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IZMANTOTIE SAISINAJUMI

Centrala Termins tiek lietots, lai apzimetu paSvaldibas administraciju, kas ir

parvalde pastarpinata parvalde, kuru dome izveido paSvaldibai noteikto funkciju un
uzdevumu izpildes nodrosinasanai.
Pasvaldibas centralo parvaldi veido pasvaldibas iestades un amatpersonas, un
tas struktiiru nosaka pasvaldibas nolikuma.
Saja zinojuma termini “centrala parvalde’ un ‘centrala administracija” lietoti
ka sinonimi.

IKSJ Izglitibas, kultiiras, sporta un jaunatnes nodala

IKT Informacijas komunikacijas tehnologijas

IT Informacijas tehnologijas

MK Ministru kabinets

NVO Nevalstiska organizacija

VNP Valkas novada pasvaldiba
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1.

AUDITA KOPSAVILKUMS

Audita rezultata secinats, ka VNP izstradata iekS€jas kontroles sistema darbojas, bet tai ir
nepiecieSami biitiski uzlabojumi. Uz ieksgjas kontrolém (piem., amatu hierarhijas parbaudes,
¢etru acu princips) nevar palauties.

- X |

Esosa ieksgjas kontroles sist€éma ir rezultats ilgstosSai ricibai, kur nepietickama uzmaniba tika
pieversta virknei jautajumus:

Pasvaldibas stratégiska vadibai, kur pasvaldibas strat€giskie mérki netika kaskadgeti
struktiirvientbam un iestadém. Savukart, darbiniekiem netika noteikti vai noteikti
visparigi individuali sasniedzamie meérki. Darbinieku darba izpildes novértéSanas
process veikts formali.

Valkas novada attistibas programma 2022.-2028.gadam Sobrid nekalpo par Valkas
novada pasvaldibas stratégisko planu.

Pasvaldibas ieks€jie normativie akti ir nepilnigi un neatbilst aktualajai situacijai.
Pasvaldiba izveidota vadibas informacijas sist€ma ir nepilniga, dazas jomas
informacija ir nepilniga (piem., attistibas planoSanas tendencu prognozeSana,
investiciju projektu lietderibas izverté€Sana, kultiiras pasakumu lietderibas un atdeves
analize), citas dati ir pieejami operativi (piem., operativais finanSu un budZeta
stavoklis).

Pagvaldiba izveidota vadibas gramatvediba ir nepilniga.

Pagvaldibai nav pieejama aktuala informaciju par iedzivotaju viedokli un pasvaldibas
sniegto pakalpojumu veérteéjumu.

Pasvaldiba nav izveidota iek$€ja audita sist€ma un risku vadibas sistéma, ka to paredz
Pagvaldibu likuma 77.pants.

Pasvaldiba Sobrid cenSas nodroSinat IT vadibu, kas vérsta uz ikdienas uzdevumu
veikSanu, bet tai IT joma trikst nozimigu dokumentu (piem., IT stratégijas, e-parvaldes
strat€gijas, informacijas drosibas politikas) un darbibu kiberdrosibas nodro$inasanai.
Pasvaldibai nav skaidra pieejas sabiedrisko attiecibu, sabiedribas informe&Sanas un
novada t€la veidosanai.

Pasvaldiba nav analiz€jusi demografiskos datus un nav veikusi model&jumu par
demografiskam tendencém, attiecigi paSvaldibai nav stratégiska redzg€juma par
atseviSku jomu (piem., sporta, kultiiras) attistibu tuvako 5-10 gadu laika.

Pasvaldiba sniedz biitisku atbalstu NVO, bet atbalsta sniegSana netiek ieveroti
vienlidzibas principi starp dazadu jomu NVO. Pieskirto lidzeklu izlietojuma kontrole
un lietderibas izvertéSana ir nepilniga.

Butiskakie ieteikumi:

Optimizet administrativo strukttru un definét vadibas informacijas sist€mas ietvaru;
Ieviest lietderibas un atdeves novérté€Sanu projektos, tostarp, ari kultiiras un sporta
jomas;

Pilnveidot personala parvaldibas procesus.



2. AUDITA MERKIS, APJOMS UN IEROBEZOJUMI

Merkis: ir veikt neatkarigu un objektivu novértéjumu Valkas novada pasvaldibas parvaldibas
procesiem, ietverot amatu funkcijas:

» Vveikt saistoSo dokumentu analizi;
» lzvertét administrativo struktiru;
» apzinat darbinieku noslodzes tvérumu konteksta ar parvaldibas procesiem.

Lai izpilditu audita mérki, zinojums ir strukturéts $adi:

a) Audita konstatéjumi un ieteikumi sniegti katrai parvaldibai nozimigo funkciju (t.i.,
stratégiska vadiba, attistibas planoSana, personala vadiba, IT, finanSu vadiba) joma,
ietverot arT ieteikumus par strukttirvienibu un/vai amatu pienakumu optimizaciju.

b) Papildus ir veikta to struktirvienibu noslodzes analize, kuras neietilpst parvaldibai
nozimigo funkciju jomas. Seit ir ievérots tas pats informacijas atspogulo$anas princips
— audita konstat&jumi ir kopa ar audita ieteikumiem.

C) Atseviski ir sagatavota audita ieteikumu ievieSanas procesa shematiska cela karti.

Audita veikSanas laika datums: 2024.gada februaris — jiinijs.

IerobeZojumi un pienémumi: Audits aptver 150 darbinieku amatu vietas, bez vienkarSo
profesiju parstavjiem, medicinas darbiniekiem, autotransporta un traktortehnikas vaditajiem.

Audits tika veikts laika posma, kad Valkas novada paSvaldibas 2009.gada 30.julija saistoSie
noteikumi Nr. 1 “Valkas novada pasvaldibas nolikums” zaud€ja savu speku un 2024.gada

pasvaldibas nolikums”. Audita konstat€jumi ir veidoti balstoties uz Valkas novada pasvaldibas
2009.gada 30.jilija saistoSajiem noteikumiem Nr. 1 “Valkas novada paSvaldibas nolikums” un
péc tam atbilstosi korigéti Valkas novada pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem Nr. 16 “Valkas
novada paSvaldibas nolikums”.

PaSvaldiba ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un auditoram sniegtas informacijas
patiesumu un pilnigumu, t.sk, audita tvéruma ietverto amatu aprakstu atbilstibu realajai darba
praksei.

Pa§valdiba ir atbildiga par visu konstateto neatbilstibu pasvaldibas ieks$€jos normativajos aktos
nekavg&josu noveérsanu.

Zinojuma lietoSana: Zinojuma noraditie secinajumi un ieteikumi ir izmantojami tikai Valkas
novada pasvaldiba. Sie ieteikumi nav pielietojami citas, lidzigas organizacijas. Izmantojot citu
metodologiju ir iesp&jams nonakt pie citiem konstaté§jumiem un secinajumiem. Audita darba
izpildes starptautiskie standarti nosaka, ka Valkas novada pasvaldiba pati lemj par So ieteikumu
ievieSanas kartibu, secibu un prioritatém, nemot vera savus pieejamos finansu, cilvékresursus
un materiali tehniskos resursus. Balstoties uz izklastitajiem ieteikumiem, Valkas novada
paSvaldiba pienem l€mumu par aktivitateém, kas veicamas turpmak, lai nodroSinatu iestades
darbu atbilstosi labas parvaldibas principiem.

Zinojuma izplatiSana. Audita zinojums ir ierobeZotas pieejamibas dokuments, par kura
izplatisanu lemj Valkas novada pasvaldibas domes priek$sédétajs un izpilddirektors.



3. AUDITA METODOLOGIJA

Audita metodologija veidota ta, lai sasniegtu audita mérki sistematiska planota veida. Ta ka
audits ietvéra vairakas parvaldibas jomas, audita veikSanai tika izstradats audita algoritms, kas
atspogulo saikni starp dazadam parvaldibas jomam.

1.attels. Audita algoritms.
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Saskana ar audita algoritmu, audita darbibas tika strukturétas piecas jomas — darbinieku
noslodze, organizatoriska struktiira, siidzibas, atsevisku pamatdarbibas funkciju izvert&jums,

salidzinajums ar Iidzigam organizacijam.

Audita metodologijas ievérosana nozimg, ka:

e audita ietvaros veicamas darbibas tiek savlaicigi planotas;
e audita konstat€jumi ir balstiti uz iegiitajiem datiem un attiecinami tikai uz audita

tvérumu;
e audita rezultata tiek sniegts audit€jamas sist€émas iek$€jas kontroles novertejums, nemot
vera audita laika konstat€tos riskus.

Audita zinojums ir sagatavots balstoties uz informaciju, kas iegiita ar atbilstoS§am metodém:

a) intervijas;
b) dokumentu analize, kas ietvéra ick$€jo un aréjo normativo aktu analizi,
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€) datu analize un noslodzés tvéruma matricas apkopoto datu analize, t.sk., dazadu
informacijas sistému generétie dati,
d) gadijumu analize un audita testi.



4. ESOSAS IEKSEJAS KONTROLES SISTEMAS NOVERTEJUMS UN AUDITA
ATZINUMS

Valkas novada pasvaldibas ieksgjas kontroles sistémas noveértgjums audita tvéruma ir $ads:

Izstradata kontroles sist€ma ir efektiva — novertétas kontroles ir atbilstosas, pietiekamas
un efektivas, kas lauj sniegt pietiekamu parliecibu, ka riski tiek vaditi un auditétas
sistémas mérkis tiks sasniegts

Izstradata kontroles sistéma darbojas, lai gan ir nepiecieSami atseviski uzlabojumi —
konstatéti atsevisku, specifisku kontrolu trukumi, tom&r kopuma noveértetas kontroles
ir atbilstoSas, pietickamas un efektivas, kas lauj sniegt pietiekamu parliecibu, ka riski
tiek vaditi un auditétas sistemas meérkis tiks sasniegts

Izstradata kontroles sist€éma darbojas, lai gan ir nepiecieSami bitiski uzlabojumi —
X konstatéti vairaki specifisku kontrolu trikumi. Uz iek§gjam kontrolém nevar palauties,
tape€c nevar sniegt pietickamu parliecibu, ka riski tiek vaditi un auditétas sist€mas
meérkis tiks sasniegts

Izstradata kontroles sistema nav efektiva — novertétas kontroles nav atbilstoSas,
pietickamas un efektivas, lai sniegtu pietieckamu parliecibu, ka riski tiek vaditi un
auditetas sisteémas mérkis tiks sasniegts

Ieksgjas kontroles sisteémas noveérte§jums nozime, ka VNP vadibai ir japienem 1€émumi, kas
saistiti:

a) Organizatoriskas struktiras modela optimizacija, lai nostiprinatu tadas ieksgjas
kontroles mehanismus ka “Cetru acu princips” un vidgja ltmena vaditaju (nodalu
vaditaju) atbildibu aktivitasu parraudziba.

b) Lémumu pienemsanai nepiecieSamo datu regularu apkoposanu un datos-balstitu
lémumu piepemsanu (piem., regulara pasvaldibas veicamo aktivitaSu izvértéSana
balstoties uz apmeklgjuma datiem kulttiras joma).

c) Nostiprinat kontroles mehanismus par lémumu ievieSanu (piem., ja ir noteikts
darbinieku apmacibam izmaksu limits, tiek kontrol&ta ta piemé&roSana).



5. AUDITA KONSTATEJUMI

5.1. PasSvaldibas eso$a administrativa struktiiras izvertéjums, esosais funkciju un
uzdevumus sadalijums, administrativa darba organizacija

Saskana ar Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas® 6. pantu “vietéjam varam ir atlauts pasam noteikt
savas ieksejas parvaldes struktiras, lai pielagotu tas vietejam vajadzibam un nodrosindtu
efektivu parvaldi”’. Tas nozim€, ka paSvaldibas administracijas uzbiivi, pasvaldibas iestazu
struktiiru un funkcijas nosaka, balstoties uz viet€jam vajadzibam. Eiropas viet€jo pasvaldibu
hartas komentaros uzsvérts, ka Hartas 6. pants primari koncentr&jas uz veidu, ka pasvaldiba
organiz€ tas pakalpojumu sniegS8anu, un tikai péc tam Iémgjinstiticijas — domes un
izpildinstitiicijas uzbiivi, paturot prata arf administrativas struktiiras efektivitati un lietderibu?.

Uz 2024. gada 01. juniju Valkas novada pasvaldibas Centrala parvalde sastav no:

Personala nodalas;

Juridiskas nodalas;

Gramatvedibas un finansu nodalas;

Attistibas, projektu un tirisma nodalas;

Dzimtsarakstu nodalas;

Pilsétas teritorijas apsaimniekoSanas nodalas;

Komunalas saimniecibas nodalas;

Izglitibas, kulttiras, sporta un jaunatnes nodalas;

Valsts un pasvaldibas vienota klientu apkalpoSanas centra;

Specialistiem, kuri nav strukturali izvietoti nodalas vai dalas, kas nodroSina dokumentu
parvaldibas, sabiedrisko attiecibu, IT atbalsta, darba aizsardzibas funkcijas.

VVVVVVVYVYYY

Audita laika konstatgts, ka:

a) Pastav informacijas aprites un darbibas koordinacijas problémas Centralaja parvalde vai
Specialistu grupa, kas apvieno dazadu funkciju veicgjus;

b) Struktirvienibas ir izveidoti/izvietoti amati, kas p&c to funkcionalitates biitu izvietojami
citur (piem., arhivara amats ir Juridiskaja nodala) vai amata sniegtie pienakumi ir
ieperkami arpakalpojuma (piem., skanu operatora amats IKSJ);

c) Lietderibas apsvérumu dgl, 2024. gada VNP likvidgja Priekssedétaja sekretariatu,

d) VNP pasvaldibas iestades un Centralas parvaldes struktiirvienibas ir uzskatamas par
mazam iestadém vai struktiirvienibam *, neparsniedzot kop&jo darbinieki skaitu
struktira — 10 darbinieki, kas nozimé, ka likvidéjami ir struktiirvienibu vaditaju
vietnieku amati.

! Eiropas vietgjo pa$valdibu harta. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1173

2 Council of Europe (2020). A contemporary commentary by the Congress on the explanatory report to the
European Charter of Local Self-Government.
https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-adopts-a-contemporary-commentary-for-a-modern-
understanding-of-the-european-charter-of-local-self-government

8 Knies, E., Leisink, P., & van de Schoot, R. (2017). People management: developing and testing a measurement
scale. The International Journal of Human Resource Management, 31(6), 705—737.
https://doi.org/10.1080/09585192.2017.1375963
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leteikums
Attiekties no vaditaju vietnieku amatiem
struktiirvienibas un mazajas iestades.

N.p.K. | Novérojums

1. VNP Centralas parvaldes
struktirvienibas un pasvaldibas
iestades ir uzskatdmas par
mazajam struktiirvienibam

2. Struktiirvienibas ir
izveidoti/izvietoti amati, kas péc to
funkcionalitates butu izvietojami
citur (piem., arhivara amats ir
Juridiskaja nodala) vai amata
sniegtie pienakumi ir ieperkami
arpakalpojuma  (piem., skanu
operatora amats IKSJ);

Veikt organizatoriskas struktiiras parveidi
(iesp€jamais struktiiras modelis ir
8.pielikuma)

Gadijuma analize: PriekSsédetaja sekretariats

Centralas parvaldes struktiirvieniba — PrickSsédétaja sekretariats likvidéts ar 2024. gada
25. janvara Domes 1émumu Nr. 10 (protokols Nr. 2, 9.§). Tomér, sekojoSie grozijumi ieksgjos
normativajos aktos netika veikti un spéka esoSie iek$€jie normativie akti satur atsauci uz

PriekS§sédetaja sekretariatu.

Priek$sédétaja sekretariata funkciju izpilde:

Priekssédétaja sekretariata funkcijas

Funkcijas izpilditajs
2024. gada juinija

1) organizet Pasvaldibas domes priekSsédetaja apmekletaju

Valkas novada pasvaldibas dokumentu parvaldibas un
noformésanas noteikumiem;

pienemsSanu un sniegt atbalstu Pasvaldibas domes Sekretare
priekSseédetaja darba planosana;

2) savu iesp&ju robezas sekot PaSvaldibas domes priekSsédetaja | Sekretare
izdotu rakstisku un mutisku rikojumu izpildei,

3) nodros$inat Pasvaldibas dokumentu parvaldibu atbilstosi Sekretares

4) realizet Pasvaldibas funkciju iedzivotaju informéSana par
Pasvaldibas darbu un pienemtajiem [€mumiem, taja skaita
palidzet iedzivotajiem risinat problémsituacijas, piedavajot
atbilstosu Pasvaldibas specialistu konsultacijas, vai palidzet
iesniegumu noformésana;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

5) nodro$inat informacijas pieejamibu par Valkas novada
notiekoSajiem pasakumiem, projektiem, Pasvaldibas
sniegtajiem pakalpojumiem u.c. ar PaSvaldibas darbu
saistitajiem jautajumiem, veicinot PaSvaldibas darbibas
caurredzamibu un atklatibu;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

6) koordinét Pasvaldibas sabiedriskas attiecibas un Pasvaldibas
sadarbibu ar citam paSvaldibam (it ipasi ar Valgas paSvaldibu),
valsts institiicijam, sabiedriskajam organizacijam u.c.
partneriem, tostarp starptautisko sadarbibu ar arvalstu
partneriem;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti
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PriekSsédetaja sekretariata funkcijas

Funkecijas izpilditajs
2024. gada juinija

7) sadarboties ar Valgas un Valkas novada institiicijam ttrisma,
izglitibas, kultiiras, sporta, ekonomikas un citas jomas ar méerki
veicinat Valkas/Valgas socialekonomisko attistibu un
atpazistamibu pasaulg;

Specialisti un
strukttirvienibas savas
kompetences ietvaros

8) veidot pozitivu Pasvaldibas t€lu, nodrosinot pozitivas Valkas
novada informacijas atspoguloSanu informacijas kanalos un
realizgjot Pasvaldibas atvértu komunikaciju ar sabiedribu;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

9) nodrosinat Pasvaldibas interneta majaslapas www.valka.lv
nepartrauktu darbibu, regulari aktualizgjot tas saturu,
nodroSinot informacijas apriti un majaslapas satura atbilstibu
normativajos aktos noteiktajam prasibam;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

10) veidot saturu, un koordin&t informaciju ar masu medijiem
un informacijas izplatiSanas kanaliem (platformam), taja skaita
sagatavot un sniegt masu medijiem regularu informaciju par
Pasvaldibas darbu un Pasvaldibas vadibas viedokli ar
Pasvaldibu saistitos jautajumos;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

11) organizét preses konferences un mediju parstavju tikSanas
ar Pagvaldibas vadibu, deputatiem un specialistiem;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

12) organizet valsts amatpersonu un delegaciju darba un
neoficialas vizites Valkas novada teritorija;

Attistibas, projektu un
tirisma nodala

13) sagatavot pasvaldibas informativo izdevumu “Valkas
Novada Véstis”;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

14) vakt, pétit un apkopot informaciju plassazinas lidzeklos par
Pasvaldibas darbibu un par to regulari informét Pasvaldibas
vadibu, nodroSinot §1s informacijas pieejamibu Pasvaldibas
darbiniekiem un deputatiem;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti, bet nav
pieradijumu, ka funkcija
tiek veikta (mediju
monitorings)

15) planot un realizet projektus, kas saistiti ar sabiedribas
informéSanu par PaSvaldibas pienemtajiem lémumiem, darbibu
un iecerém, ka ar1 uzraudzit So projektu izpildi;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

16) organizet un vadit marketinga kampanas un aktivitates
Pasvaldibas organizétajiem masu pasakumiem, ka arT citiem
kulttiras un sporta pasakumiem;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

17) sekot PaSvaldibas aktualitatém un koordinét Pasvaldibas
informativo un reprezentacijas materialu sagatavosanu,
izgatavoSanu un izplatiSanu nepiecieSamaja formata, taja skaita
péc vajadzibas nodro$inot informacijas izplatiSanu ar1 igaunu
un anglu valoda;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

18) apkopot un saglabat ar Pasvaldibas lidzdalibu veidotus
iespieddarbus, foto, audio, video u.c. materialus;

Sabiedrisko attiecibu
specialisti

19) piedalities Latvijas — Igaunijas projektu sagatavoSana un
realizéSana.

Attistibas, projektu un
tirisma nodala

Gadijuma analizes ietvaros tika apliikota ari Domes pienemto [émumu izpilde.
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Pasvaldibas Domes 2024. gada

25. janvara lemums Nr. 10 “Par
PriekSsédétaja sekretariata
likvidesanu” (protokols Nr. 2, 9.8) *

Izpildes statuss uz 2024. gada 05. juniju

1. Likvidet Valkas novada
pasvaldibas struktiirvienibu
“Prieksseédetaja sekretariats”,
11dz8ingjos sekretariata uzdevumus
sadalot administracijas darbiniekiem.

Uzdevums ir izpildits, un faktiski sekretariats ir
likvidets.

Bet nav veikti grozijumi citos pasvaldibas
normativajos aktos, kuros Priekssédetaja
sekretariats ir ieklauts, piem.,:
» Dokumentu parvaldibas un noformésanas
noteikumi Valkas novada pasvaldiba;
» Valkas novada pasvaldibas nolikuma
(2009.gada 30.julija saistoSajos noteikumos

Nr. 1)°.

2. Uzdot Personala nodalas vaditajam
sagatavot amatu aprakstus un darba
liguma grozijumus likvidéjamas
struktiirvienibas darbiniekiem.

Uzdevums ir izpildits un amata apraksti precizeti
un apstiprinati:
» Sekretaru — 2024. gada 8. februarf;
2024. gada 29. janvarf,
» Izpilddirektora paliga — 2024. gada
29. janvarf,
» Elektronisko plassazinas lidzeklu specialista
—2024. gada 12. februarf;
» Sabiedrisko attiecibu specialista —
2024. gada 12. februari.

3. Atzit par speku zaud€jusu Valkas
novada pasvaldibas domes

2023. gada 23. februara 1émumu
Nr. 44 “Par Valkas novada
pasvaldibas Sekretariata nolikuma
apstiprinaSanu” (protokols Nr. 3,

9.5).

Uzdevums ir izpildits lemumu pienemsSanas bridi.

4. Noteikt, ka par lemuma izpildi
atbild Personala nodalas vaditajs.

Personala nodalas vaditajs ir nodro§inajis izmainas
amatu aprakstos, kas atbilst amata kompetencei.

5. Noteikt, ka 1émuma izpildi
kontrol€ pasvaldibas izpilddirektors.

Ja pienem, ka izpilddirektors ir ari Centralas
parvaldes vaditajs, tad izpilddirektoram ir
janodrosSina ari citu no Domes [émuma tiesi izrietoSo
un Domes lémuma neminéto uzdevumu izpildi. Saja
gadfjuma, izpilddirektoram ir janodroSina ari
grozijumu veikSana iek§€jos normativajos aktos.
Audita laika konstatéts, ka nepiecieSamie grozijumi
nav veikti.

4 Pagvaldibas Domes 2024.gada 25.janvara 1émums Nr.10 ‘Par Priek$sedétaja sekretariata likvidesanu’
(protokols Nr.2, 9.8). Pieejams: https://www.valka.lv/Iv/domes-sedes

% Valkas novada pasvaldibas 2009.gada 30.julija saistoSie noteikumi Nr. 1 “Valkas novada pasvaldibas
nolikums”. Apstiprinati ar Valkas novada domes 2009.gada 30.julija sedes [émumu (protokols Nr.4, 9.§.. PEdgjie
grozijumi veikti ar Valkas novada pasvaldibas 15.03.2022. saistoSajiem noteikumiem Nr.4;

2024.gada 4.julija tika izdoti Valkas novada pasvaldibas saistosie noteikumi Nr. 16 “Valkas novada pa§valdibas
nolikums”. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/353486-valkas-novada-pasvaldibas-nolikums
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Pasvaldibas Domes 2024. gada Izpildes statuss uz 2024. gada 05. juniju
25. janvara lemums Nr. 10 “Par
PriekSsédétaja sekretariata
likvidesanu” (protokols Nr. 2, 9.8) *

6. Lemums stajas speka 2024.gada -
1.februari.

5.2. Strategiskas vadibas modelis, stratégiskas prioritates, darbibas virzieni un meérki

Uz 2024.gada 01.juniju iesp&jamais redz&jums par Valkas novada attistibu ir ieklauts “Valkas
novada attistibas programma 2022.-2028. gadam™®. Savukart, Attistibas programmas RVS ir
noraditas ar parvaldibu uzlaboSanu netiesi saistitas aktivitates (piem., kopienu stiprinasana,
inform&Sana par planoSanas dokumentu izstradi). Savukart, aktivitates, kas biitu tiesi vérstas
uz parvaldibas uzlaboSanu, nav ieklautas neviena no Attistibas programmas ricibas virzieniem.
Tuvakais Attistibas programmas ievieSanas uzraudzibas zinojums tiks gatavots 2025. gada.

Audita laika konstatéts, ka:

a)

b)

d)

“Valkas novada attistibas programma 2022.-2028. gadam” Sobrid nekalpo par Valkas
novada pasvaldibas stratégisko planu.

Attistibas programmas redz&jums un meérki nav kaskadéts Iidz paSvaldibas
struktiirvientbam un paSvaldibas iestadém, kas nozim€, ka struktiirvienibam un
iestadém nav defin€ti sasniedzamie rezultativie raditaji gan attisttbas programmas
darbibas perioda, gan konkréta gada griezuma. Attistibas programmas “Isteno$anas
uzraudzibas un novértésanas kartiba”’ neietver raditajus, kas ir saistami ar parvaldibas
uzlaboSanu, tai skaita konteksta ar sabiedribas Iidzdalibu lémumu pienemsSana, ka ar1
iedzivotaju padomeém.

Intervijas un darbinieku aptauja, darbinieki noradija uz to, ka viniem pietrukst
informacijas par novada stratégiskas attistibas perspektivu, ka ari Centralas parvaldes
strategiskajiem meérkiem, kas veidoti konteksta ar paSvaldibu iestazu stratégisko
redz&jumu.

Pasvaldiba izveidota vadibas informacijas sistéma ir nepilniga, proti, dazas jomas
informacija ir nepilniga (piem., attistibas planoSanas tendencu prognozeSana, investiciju
projektu lietderibas izvertéSana), citas dati ir pieejami operativi (piem., finan$u un
budzeta stavoklis). Vadibas informacijas sistéma ir datu un informacijas kopums, kas
dod iesp&ju izprast un savlaicigi novértét pasvaldibas finansialo stavokli, mérku
sasniegSanas progresu, efektivi pienemt [émumus un novertét to sekas, ka ar1 laicigi
atklat kontroles procediiru neievéroSanu. Dazadas datu kopas ietverta informacija nav
savstarpg€ji salidzinama (piem., pasakumu plans kultiiras joma, pasakumu tames un dati
kulturaskarte.lv).

6 “Valkas novada attistibas programma 2022.-2028.gadam”. Pieejams: https://www.valka.lv/lv/informacija-par-
pasvaldibas-planosanas-dokumentiem

7 Pieejams: https://www.valka.lv/Iv/informacija-par-pasvaldibas-planosanas-dokumentiem
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Valkas novada paSvaldibas audita ietvara ieklauto darbinieku anonima aptauja notika
2024.gada marta ar mérki noskaidrot darbinieku subjektivo viedokli par Valkas novada
pasvaldibas parvaldibas procesiem. Parvaldibas procesu noveértéjums darbinieku skatfjuma:

Pozittvi novertetas jomas Negativi noverteétas jomas

Atseviskas jomas ieviestais “Cetru acu” | Dokumentu aprite — kavésanas, neskaidriba ar
princips dokumentu originalu glabasanu; nesavlaiciga
dokumentu parakstiSana. Nepilnibas
LIETVARIS sistéma

Personala atbalsts — atvalinajumu IT problému risinaSana — notiek ilgstosi,

pieskirSana darbinieki nesanem atbalstu

KAC izveidoSana pagastos Amatu pienakumu sadale starp darbiniekiem nav
skaidra
Datu trikums 1émumu pienemsanai — budzeta
planosanai

Lémumu izsekojamiba — nav pieejami vai nav
sagatavoti darba grupu sézu protokoli, komisiju
dokumenti nav pieejami LIETVARIS sistéma.
Stratégiska redz&juma trilkums

Darbinieku aptauja fiksétais tika parbaudits audita laika un tika giiti pieradijumi, kas apstiprina
darbinieku bazas.

N.p.K. | Novérojums leteikums
3. Nav definéti strategiskie merki | Izstradat Centralas parvaldes strateégiju
parvaldibas joma vidgjam terminam, ieklaujot izmeéramus

sasniegumu raditajus.

4. Ir neskaidra un nepilniga vadibas | Pilnveidot vadibas informacijas sist€ému, lai ta
informacijas sistéma aptvertu vismaz:

» pasvaldibas un tas iestazu pasreizgjo
stavokli un darbibas rezultatus
salidzinajuma  ar  iepriekS€jiem
periodiem un  darbibas  plana
raditajiem;

» faktisko kvantitativo risku lieluma
atbilstibu iestades risku strat€gijai un
salidzinajumu ar noteiktajiem
ierobezojumiem un limitiem;

» pienemto politiku un procediru
neieverosanas gadijumu uzskaitijumu
un analizi.

5. Pasvaldibai nav pieejama aktuala | Regulari (vismaz reizi gada) veikt iedzivotaju
informaciju  par  iedzivotaju | aptaujas visas pasvaldibas funkciju jomas.

viedokli, pakalpojumu vertgjumu P&c aptaujas datu analizes, ieksg€jas

komunikacijas rezultata, vienoties par
uzlabojumiem
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5.3. Ieks€jas kontroles sistéma

Saskana ar “Pasvaldibu likuma” 77.panta pirmo dalu®, pasvaldibai ir jaizveido iek3gjas
kontroles sisteéma, kas veérsta uz pasvaldibas efektivu, lietderigu un ekonomisku darbibu
atbilstosi kompetencei, izvirzitajiem mérkiem, uzdevumiem un pieejamiem resursiem.

Savukart, “Pasvaldibu likuma” 77. panta treSo dala noteic, ka, lai nodroSinatu pasvaldibas
efektivu darbibu, parvaldibas, risku vadibas un kontroles novértesanu pasvaldibas izveido
ieksgja audita sistemu. Atbilstosi “Pasvaldibu likuma” parejas noteikumiem, 77. panta treSaja
dala ietvertais pienakums pasvaldibai izveidot iek$gja audita sist€mu stajas speka 2024. gada
01. janvari.

Audita laika konstatéts, ka:

a)

b)

pasSvaldiba ir ieviesti un darbojas atseviski iek§€jas kontroles sisteémas elementi, kuri
nav integréti vienota sistéma. Audita laika netika iegiita informacija, par pasvaldibas
veikto pasveértgjumu pret iek$gjas kontroles sistémas modeliem (piem., COSO?) vai
Eiropas padomes ieteikto modeli parvaldibas izcilibai (ELoGE 1°). Netika giti
pieradijumi, ka pasvaldiba ir izstradats iekS$€jais normativais akts, kas reglamenté
ieksgjas kontroles sistémas pamatelementus. Pasvaldiba var izvéleties vairakus veidus,
ka nodro$inat atbilstibu prasibai par ick$gjas kontroles sistémas pilnveidi — veidot
ieks§€jo normativo dokumentu un veikt citu iek$&jas kontroles sist€émai nepiecieSamo
dokumentu un kontrolu pilnveidi vai ar1 veikt paSnovértgjumu pret ELOGE modeli un
veikt darbibas pilnveidojumus.

Pasvaldiba nav izveidota un nav ieviesta visaptverosa risku vadibas sist€ma atbilstosi
starptautiskajiem standartiem 1SO 31001:2018 ! vai COSO ERM 2 modelim.
Korupcijas un interesu konflikta riski tiek parvalditi atbilstosi 27.10.2017. MK
noteikumiem Nr. 630 “Noteikumi par ieks$€jas kontroles sist€mas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska novérianai publiskas personas institiicija” 3.
Risku vadibas jautajumi un risku klasifikacija tiek aplukota ari Valkas novada
pasvaldibas apstiprinataja “Civilas aizsardzibas plana”**, kur ir ietverti riski atbilstosi
Valsts civilas aizsardzibas planam. Diemzel, Valkas novada pasvaldiba Sobrid nav
identific€ti un attiecigi parvalditi ar paSvaldibas parvaldibu saistitie riski, t.sk., IT vai
strategiskas planosanas joma.

Pasvaldiba nav izveidojusi iek$gja audita sistému. Nolikums “Par ieks€ja audita darba
organizaciju Valkas novada domé un tas paklautiba esosas iestad€s un struktiirvienibas”
(apstiprinats ar Valkas novada domes 2010.gada 28.janvara lémumu (prot.Nr.1,6.§.)

8 Pagvaldibu likums (speka no 01.01.2023.). Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums

® COSO modelis pieejams: https://www.coso.org/

10 ELOGE modelis pieejams: https://www.coe.int/en/web/good-governance/eloge

11 Pieejams: https://www.iso.org/publication/PUB100426.html

12 Pijegjams: https://www.coso.org/erm-framework s

13 Pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/294518-noteikumi-par-ieksejas-kontroles-sistemas-pamatprasibam-korupcijas-
un-interesu-konflikta-riska-noversanai-publiskas-personas-in...

1 https://www.valka.lv/Iv/civilas-aizsardzibas-plans
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neatbilst speka esosajiem ick3gja audita profesionalds prakses standartiem®®, kas tika
izdoti 2024. gada 9. janvari.

N.p.k. | Novérojums leteikums
6. Pasvaldiba nav izveidota integréta | Izstradat iekS€jo normativo aktu “leksgjas
ieksgjas kontroles sisteéma. kontroles sistémas noteikumus”, kas aptver
Sadas jomas:

- Vispargjas prasibas iek$&jas kontroles
sistémas izveidei un uzturésanai;

- Ieksgjas kontroles sist€émas
pamatelementus;

- Nosacijumus attistibas stratégijai;

- Nosacijumus darbibas planosanai;

- PaSvaldibas darba  organizacijas
principus;

- PaSvaldibas darbibas risku
identific€Sanai un parvaldiSanai;

- Nosactjumus jaunu funkciju izpildei;

- Nosacljumus jaunu amata vietu
veidoSanai;

- Vadibas informacijas sist€mas biitibu;

- Aktivu un informacijas aizsardzibas
nosacijumus;

- lek3gjas kontroles funkcijas dazados
paSvaldibas ltmenos un iestades.

1. Pasvaldiba nav izveidota ieks€ja | Izstradat ieksgja audita sist€émai

audita sist€ma. nepiecieSamo dokumentaciju:

- Ieksgja audita funkcijas nolikumu;

- leksgja audita veikSanas metodiku,
kas aptver visas iekS$€ja audita
veicamas procediras sakot ar ieksgja
audita risku noveért§jumu Ilidz pat
ieks€ja audita veikSanai un ieteikumu
ieviesanai;

- lek$ga  audita  sisttmu  risku
novertejumu,

- Ieksgja audita ilgtermina planu,

- Ieks§ja audita gada planu.

Izsludinat amatu konkursu ieks€ja auditora
vakancei.

15 Pieejams: https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards/free-
documents/complete-global-internal-audit-standards/
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N.p.k.

Novérojums leteikums

Ja amatu konkursa iek$€jo auditora vakanci
nav iespgjams aizpildit, tad lemt par ieksgja
audita veikSanu arpakalpojuma, salagot
ieks€jo audita apjomu un audita veikSanas
izmaksas.

Pasvaldiba nav izveidota risku | Izstradat risku identificeéSanas metodiku (vai
vadibas sist€ma. to ieklaut Ieksgjas kontroles sistemas
noteikumos)®®.

Veikt  sakotn§jo risku  identific€Sanu,
novért€Sanu  un  preventivo  darbibu
noteikSanu.

5.4. FinanS$u vadibas modelis

Novertgjot pasvaldibas finansu vadibu atbilstosi ieksgjas kontroles sist€mas kriterijiem, tika
konstatéts, ka:

a)

b)

d)

f)

9)

Kopuma pasvaldiba nodrosina atbilstosu budzeta vadibu, kur tiek veikta visaptverosa
finans€Sanas nepiecieSamibas apzinasana, iesaistot iestades struktiirvienibas un
padotibas iestades.

NepiecieSamo resursu pieprasijumi un tames tiek gatavotas un apstiprinatas iesaistoties
domes priekSsédetajam, izpilddirektoram un Gramatvedibas un finanSu nodalas
vaditajam.

Budzeta un resursu planoSana notiek savlaicigi, tomé&r butiski riski ir konstatéti
investiciju projektu planoSana, kur faktiski netiek veikti lietderibas aprékini un planota
atdeve.

Planotie pasvaldibas darbibas raditaji un Attistibas programma ietvertie raditaji ir tikai
dalgji saistiti ar budzetu. Lidz ar to, izmainas Attistibas programma un sekojoSos
dokumentos netiek analizétas no ietekmes uz budzetu perspektivas. Pasvaldiba
neregulari tiek sagatavota informacija par konstatétajam novirz€m no planoSanas
dokumentiem.

Pasvaldiba dalgji ir ieviesta vadibas gramatvedibas pieeja. FinanSu datu analize tiek
veikta, lai giitu parliecibu par budzeta izpildi atbilstoSi planotajam, nevis lai giitu
parliecibu par pasakumu/darbibu paSizmaksu.

Pasvaldibas darbibas un raditaju salidzinaSana ar lidzigam iestadém, ka arT resursu
izmainu ietekmes novertéjums ir virspusgjs.

Audita testa ietvaros konstatéts, ka pasakumu tames kultliras jomas darbibam ir
visparigas, un nesniedz pilnu parliecibu par lidzeklu lietderigu izlietojumu. Pasakumu
tames netiek detalizéti skaidrota virkne izdevumu poziciju (piem., dekoraciju izdevumi,
prezentacijas materiali senioru pasakuma, reprezentacijas davanas, kafijas galds svecu
lieSanas pasakuma, zupas variSana). Izdevumu pozicija “dekoracijas” tika lietota 11
tames, bet “prezentacijas materiali” — 21 tamé par kop&jo summu 3 670,00 EUR. Ar1
planotais dalibnieku skaits tiek interpretéts dazadi — gan ka dalibnieki, kas sniedz
koncertu (piem., orkestris), gan ka pasakuma apmekl&taji (piem., seniori). At planotas

16 P&c parauga: https://www.fm.gov.lv/lv/risku-vadibas-ieviesanas-rokasgramata
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autoratlidzibas/atlidzibas miizikiem wun/vai vaditajiem tiek noraditi visparigi,
neatsifrejot planoto izdevumu biitibu (piem., radosas darbnicas, muzikalais normgjums,
autoratlidziba). Atseviskas izdevumu kategorijas nav saprotamas péc to ekonomiskas
butibas (piem., animatori, koncerts). Analizgjot 29 (divdesmit devinas) tames
planotajiem 2024. gada pasakumiem ir konstatéts butisks risks Iidzeklu nelietderigai
izlietoSanai. Nepilnigas kultiiras pasakuma tames apliecina planosanas problémas
kultiiras joma un butiski apgriitina vadibas gramatvedibas principu izmantosanu.

N.p.k. | Novérojums leteikums

9. Kulturas jomas pasakumu tames ir | Pilnveidot tames formu un atsifrét planotos
visparigas un nesniedz pilnigu | izdevumu tik detalizéti, lai ir skaidrs un
prieksstatu par planota pasakuma | neparprotams lidzeklu izmantoSanas veids
izdevumu lietderigu izmantoSanu.
10. Pasvaldiba loti maz izmanto vadibas | Noteikt jomas/aktivitates, kuras tiek
gramatvedibas pieeju, lai analiz€tu | uzsakta vadibas gramatvedibas pieeja
sniegto pakalpojumu un darbibu | (piem., kultiiras joma).

pasizmaksu.

Gadijuma analize: FinanSu Iidzeklu pieskirSana NVO
Valkas novada domes 2018. gada 27. septembra noteikumi Nr. 4 “Par kartibu, kada Valkas
novada dome pieskir finansu lidzeklus nevalstiskam organizacijam™!’ noteic kartibu, kada no
Valkas novada pasvaldibas budZeta tiek pieskirti finansu lidzekli nevalstiskajam organizacijam
(turpmak teksta ari — NVO) noteiktu mérku sasnieg$anai.

Saskana ar 3. pielikumu 2018. gada 27. septembra noteikumos Nr. 4 “Par kartibu, kada Valkas
novada dome pieskir finansu lidzeklus nevalstiskim organizacijam”!® iesniedz&ji (sporta
biedribas) iesniedz informaciju par aizvadita gada aktivitatém un nakama perioda planotiem
pasakumiem.

Veicot detalizétu 6 (seSu) NVO iesniegto atskaiSu analizi par 2023. gadu, tika konstatets:

a) iesniedz&ji norada/apliecina, ka projekta pieteikuma noteiktie mérki un uzdevumi
sasniegti pilniba. Tomer, netiek sniegti nekadi papildus komentari un skaidrojumi par
meérku lietderibu, atdevi, ietekmi uz novadu.

b) finans€jums tiek pieskirts dazada veida aktivitateém, kas saistitas ar biedribas darbibas
jomu. Piem., pasvaldiba par attiecinamam atzina S$adas biedribu izmaksas —
pakalpojuma liguma apmaksai koncerta organizéSanai, biedru maksam par licencém
dalibai sacensibas, sporta inventara iegadi, degvielas iegadi, celtniecibas materialu
apmaksu, honoraru apmaksu, rezerves dalu iegadi.

c) atbilstosi noteikumiem Nr. 4 3. punktam, finanSu pieskirSanas merki ir pasakumu
organizéSana, NVO uzturéSanas izmaksas, atbalsts briva laika pavadiSanai, atbalsts
iedzivotaju aktivitatem, kas sekmeé dzives kvalitates uzlaboSanos. Vienlaikus, labuma
guvgjiem no finans€juma pieskirSanas ir jabiit Valkas novada paSvaldibas

17 Apstiprinati ar Valkas novada domes 2018.gada 27.septembra sédes lémumu (protokols Nr.9, 13.§)
18 Apstiprinati ar Valkas novada domes 2018.gada 27.septembra sédes lemumu (protokols Nr.9, 13.§)
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iedzivotajiem. No atskaitém nav iesp&jams secinat, ka labuma guvéji ir bijusi Valkas
novada pasvaldibas iedzivotaji un cik liels iedzivotaju skaits ir guvis labumu.

Savukart, analiz&jot 2024. gada NVO pieteikumus, tika konstatéts:

d) Pieteikumos ir loti minimali noradita informacija par sagaidamo socialo pienesumu
Valkas pasvaldibai, lietderibu un atdevi, jo no aktivitateém, ko planojusas veikt pieteicgji
- sporta biedribas. Attiecigi 3. pielikumu ir ieteicams papildinat, proti, daudz
detalizétak biedribam prasot sniegt detalizétaku atskaiti par pieskirta finans€juma
izlietojumu un prasot sniegt pamatojumu planotajam aktivitatém kopa ar iesp&jamiem
aprékiniem par planoto ietekmi uz pasvaldibu.

e) Pieskirta atbalsta apjoms atSkiras dazadas jomas, neizvertgjot biedribu socialo ietekmi,
mérkus un neieverojot vienlidzibas principus, un nenodalot ietekmi — vai ieguve€ji bus
dazi cilveki vai lielaka cilvéku grupa (piem., atbalsts vienas aizdedzes atsleégas iegadei,
kur tieSo labumu gtst 1 cilvéks pret koncertu, kur tieSo labumu gust krietni lielaks
cilvéku skaits).

f) Ta ka proporcionali vislielako atbalstu sanem sporta biedribas, audita laika konstatéts,
ka lietderibas un atdeves analize strukturéta veida netiek veikta par sporta biedribu
veikumu un pienesumu sabiedribas veselibas  veicinaSana un tautas sporta
popularizésana.

g) Audita laika netika guti pieradijumi, cik biedribam kopuma izdodas piesaistit jaunus
dalibniekus un realizét sabiedribas intereses.

Proporcionali 2023. un 2024. gada paredzetais finans€jums NVO atbalstam tika pieSkirts
sekojosi:

2. attéls. Atbalsta sadalfjums (euro) NVO péc aktivitasu jomam

35000
30000
25000
20000
15000
10000
0 l N —-—
socialas religiskas izglitiba sporta klubi pargja
aizsardzibas organizacijas sabiedriska
funkcija darbiba
m 2023 m2024
N.p.K. | Novérojums leteikums
11. Valkas novada domes 2018.gada | Atjauninat noteikumus, pieteikumu un

27. septembri noteikumi Nr. 4 “Par | atskaites formas, nosakot vismaz:
kartibu, kada Valkas novada dome
pieskir finanSu lidzeklus nevalstiskam
organizacijam” nenosaka sagaidamo

- lietderibas un atdeves krit€rijus;
- precizu atbalsta mérka defingjumu,
- sasniedzamo iedzivotaju skaitu,
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N.p.k. | Novérojums leteikums

socialo pienesumu un lietderibu no - paredzet jaunas atbalsta jomas, kas
atbalsta NVO. verstas uz iedzivotaju iesaisti
pasSvaldibas darba.

12. Nevienlidziga attiecksme pret dazadu | Noteikt vienlidzigu pieeju finans€juma
jomu NVO un caurskatamibas | pieskirSana, sadalot finans€jumu
trukums pieskirSanas procesa. proporcionali Iidzigi starp atbalstamam
jomam.

Veidot atbalsta pieskirsanu NVO ka grantu
konkursu ar precizétu pieteikSanas formu,
saturisko pieteikumu izverte€sanu un NVO
atskaiSu publiskosanu.

5.5. IT atbalsts funkciju nodrosinasana
Attieciba uz IT funkciju pasvaldiba, ir janodala:

» IT parvaldiba — ietver iestades stratégisko uzdevumu noteikSanu un to realizacijas
uzraudzibu. Parvaldibu nodroSina iestades vadiba.

» IT vadiba — ietver ikdienas uzdevumus, parvaldot un uzraugot IT resursus. Vadibu
nodroSina IT personals.

Audita laika konstatéts, ka paSvaldiba Sobrid cenSas nodroSinat IT vadibu, kas vérsta uz
ikdienas uzdevumu veikSanu, lai nodro$inatu pasvaldibas darbibu, nodroSinot minimali
nepieciesamo resursu apjomu.

Kopuma IT funkciju izpildes izvertéSana konstatéts, ka:

» IT joma trikst nozimigu dokumentu (piem., IT stratégijas, e-parvaldes stratégijas,
informacijas droSibas politikas). Pasvaldiba nav defin€jusi savu politiku vai pieeju
saistiba ar pakalpojumu digitalizaciju. Jamin, ka vecaka datortikla administratora
pienakumos ietilpst “e-parvaldes stratégijas un tas realizacijas planu un projektu
izstrade”. Audita ietveros netika giiti pieradijumi, ka uzdevums tiek pildits un e-
parvaldes stratégija ir izstradata.

» Kopuma, pasvaldiba iztrukst stratégiska redzéjuma par IKT un digitalizacijas attistibu.
Pasvaldiba nav izstradati normativie akti un procediras IKT drosibas parvaldibai.

> Sobrid IT funkcijas ietvaros tiek nodro§inata pamata infrastruktiiras darbiba, bet netiek
pietickama apjoma veikti citi nozimigi uzdevumi (piem., atbalsts lietotajiem, lietotaju
apmacibas).

» Lai gan vecaka datortikla specialista amata apraksta ir ieklauts pienakums atbalstit
lietotajus un konsultét lietotajus ar dazadiem =zinasanu Iimeniem, netika giti
pieradijumi, ka tas tiek veikts. Audita konstatéts, ka pasvaldibas darbinieki netiek
nepartraukti izglitoti IKT droSibas jautajumos wun inform&ti par droSibas
apdraud&jumiem, ar kuriem tie var saskarties. Savukart, atseviskas darbibas, ka “ja ir
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aktualitates, tad pirmdienas rita sanaksmés klatesosie tiek iepazistinati ar IKT vides
apdraudéjumiem®”, nav uzskatama par sistematisku lietotaju izglitosanu.

» Pastav decentralizéta pieeja piekluves tiesibu noteikSanai un administréSanai.
Pasvaldiba nav definéta piekluves tiesibu politika, ka un kuriem amatiem tiek
nodroSinatas piekluves tiesibas. Lidz ar to, mainoties darbiniekiem pastav risks, ka
laicigi netiek nodroSinata pieeja attiecigam informacijas sisttmam. Tomer, ka pozitivs
piemérs jauzsver paSvaldibas centieni izveidot pardomatu sistemu piekluves tiestbam
sisttma LIETVARIS.

» Pagvaldibas informacijas apritei nav izveidots ieks€jais tikls (intranet), lai operativu
nodros$inatu informacijas apmainu noteiktos jautajumos.

» IKT parvaldibas joma, pasvaldiba Sobrid neveic virkni darbibu IKT drosibas
organizatoriskas vides joma (piem., defingjot aizsargajamos resursus, regulari izglitojot
darbiniekus), informacijas sistemu dzivescikls netiek vadits, lietotaja parvaldiba netiek
nodroSinata, nav noteikti nosacijumi attieciba uz makondatoSanu vai portativo iekartu
attalinatu lietoSanu. Audita laika netika giiti pieradijumi par sistematisku ievainojumu
parvaldibu pasvaldiba (skatit 3.pielikumu).

Analizgjot IT funkcijas joma esoSos divus amatu aprakstus, konstatéts, ka starp abiem amatu
aprakstiem ir nebiitiskas atSkiribas, kas nenodala amatus p&c biitibas.

Vecakais datortiklu administrators | Datortiklu administrators “unikalas
“unikalas” funkcijas funkcijas”

Atbildiba par Valkas novada paSvaldibas
datorsisttmu un datortiklu pilnvertigu
darbibu;

Organizet un sniegt atbalstu Valkas novada
pasvaldibas un tas iestazu darbiniekiem:

- apmacibas jautajumos, kas saistiti ar
informacijas un komunikacijas
tehnologijam;

- e-parvaldes strat€gijas un tas realizacijas
planu un projektu izstrade un ievieSana;

- e-pakalpojumu ieviesana,

- valsts nozimes informativo sisteému
izmantoSana, pieslégumu izveidoSana valsts
registriem.

Administrét un aktualiz€t informaciju Valkas
novada majas lapa, nodro$inat to atbilstibu
MK noteikumiem.

- Sagatavot
dokumentaciju;
- Konsultét lietotajus ar dazadiem zinasanu
Iimeniem;

nepiecieSamo  lietotaju

Visas pargjas IT pienakumu veic€ju amatu aprakstos ieklautas funkcijas abiem amatiem ir

identiskas.

19 Intervijas dati.
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N.p.k. | Novérojums leteikums

13. Pasvaldiba nav izstradati apstiprinati | Izstradat IKT jomas stratégisko dokumentu,
IKT jomas stratégiskie dokumenti un | kura paredzét vismaz nosacljumus un
nepiecieSamas procediiras. principus:

Lietotaju atbalstam;

- IKT drosibas parvaldibas videi;
Ievainojumu parvaldibai;

- Ricibai arkartas situacijas.

14. Pastav nebitiskas atSkiribas amata | Veikt amatu reorganizaciju, katram amatam
pienakumos, ko veic vecakais | nosakot specializaciju:

datortiklu specialists un datortiklu
specialists.

» Datortikla administrators (1 amats);
» Informacijas sisttmu administrators
(1 amats).

5.6. Dokumentu parvaldiba

Dokumentu apriti VNP reglamenté “Dokumentu parvaldibas un noformésanas noteikumi
Valkas novada pasvaldiba”?’. Noteikumos noteikts, ka dokumentu apriti kontrolé Centralas
parvaldes struktiirvieniba — PriekSsédétaja sekretariats, lai gan faktiski Sada struktiirvieniba
vairs nepastav — ta likvidéta ar 2024. gada 25. janvara Domes 1émumu Nr. 10 (protokols Nr.2,
9.§). Noteikumi pietickami precizi apraksta ienakoSo un izejoSo registracijas procesu, bet ne
pienakumu sadalfjumu dokumentu aprites procesa. Uz 2024. gada 03. juniju “Dokumentu
parvaldibas un noformesanas noteikumi Valkas novada paSvaldiba” nav veikti preciz€jumi, kas
saistiti ar PriekSsédetaja sekretariata likvidéSanu un atbilstoSu sekojoSu pienakumu pardali,
nemot vera, ka PriekSseédetaja sekretariata funkcija bija “nodrosinat Pasvaldibas dokumentu
parvaldibu atbilstosi Valkas novada pasvaldibas dokumentu parvaldibas un noformésanas
noteikumiem”.

Audita laika konstatéts, ka:

a) faktiski ienakoSo dokumentu registraciju veic vairaki darbinieki. Vienam darbiniekam ir
pieeja e-adresei un novada oficialajai adresei, kuros ienak ari rékini. Savukart, abpusgji
parakstitu ligumu registraciju veic otra sekretare. Citu rékinu registraciju veic VPVKAC vai ari
struktiirvienibas un iestades pasas veic rékinu ievadi sisttma. VPKAC registré arT atsevisku
pasvaldibas iestazu dokumentus — piem., paSvaldibas policija, Sautuve, pagasta parvaldes.

b) “Dokumentu parvaldibas un noformésanas noteikumi Valkas novada pasvaldiba”?! noteikts,
ka oficiala elektroniska adrese ir novads@valka.lv. Praksé tiek izmanto arT adrese
dome@valka.lv.

Audita laika netika gtti pieradijumi par nepiecieSamibu uzturét divas pasvaldibas e-pasta
adreses. PaSvaldibas majaslapa nav sniegts skaidrojums, kuru e-pasta adresi ir jaizmanto
iedzivotajiem un uzneémejiem.

20 Apstiprinati ar Valkas novada pa$valdibas domes 2023. gada 23. februara lemumu Nr. 45 (protokols Nr. 3,
10.8)
21 Apstiprinati ar Valkas novada pa$valdibas domes 2023. gada 23. februara lemumu Nr. 45 (protokols Nr. 3,
10.8)
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c) Piekluves tiesibas LIETVARIS sistémai tick noteiktas “intuitivi”. Audita laika netika fikséts,
ka pasvaldiba pastavétu dokuments/saraksts ar katram amatam nepiecieSamajam piekluves
tiestbam dazadam informacijas sistémam.

d) Dokumentu kontrolé nav izveidota sist€ma, kas versta uz to, lai savlaicigi identificétu
dokumentus ar kavétiem izpildes terminiem un sniegtajam atbildém.

Pasvaldiba nav mehanisma, ka parliecinaties, ka dokumenta dotais uzdevums ir izpildits péc
bitibas. Uz audita veikSanas bridi, nav iegiita informacija par kavetajiem terminiem attieciba
uz dokumentu sagatavosanu.

e) Pasvaldiba nav izveidots ligumu vadibas un kontroles process.

f) Izejosie dokumenti tiek gatavoti decentralizeti, un tiesibas ievietot dokumentus LIETVARIS
ir sagatavotajam. Bet nav izstradata skaidra sisteéma, ka tiek parbaudita sagatavoto dokumentu
atbilstiba un vai ir ieviests “Cetru acu princips”.

g) Komunikacija ar iedzivotajiem nav skaidri definéti sadarbibas kanali (piem., kur
iedzivotajam iesniegt iesniegumu).

Audita laika netika giti pieradijumi par Domes lémumu izpildes izsekojamibu. Proti, domes
lémuma ir norade “Izpildi kontrolé izpilddirektors” vai dots uzdevums kadai Centralas
parvaldes struktiirvienibai, bet nav izveidota skaidra un neparprotama sist€ma, lai parliecinatos
par Domes l[émuma izpildi ta ka Dome ir iecer&jusi lémuma pienemsanas bridi.

Faktiskais funkciju sadalijums starp vairakiem amatiem, kas iesaistiti dokumentu parvaldibas
nodro$inasana, ir sekojoss:

Darbinieks Galvena funkcija
Izpilddirektora paligs Uzrauga visu dokumentu apriti, kas atrodas

izpilddirektora kompetence.

Sekretare Parnem dokumentu aprites funkciju no
priekSseédetaja sekretariata, aptverot lielako
dalu dokumentu aprites.

Sekretare Veic saimniecisko Iigumu registraciju, planot
dienesta transporta Iidzeklu izmantoSanu.

Pagvaldibas administracijas | Sagatavo Domes l€émumu un komiteju
izpildsekretare protokolus.

Darbinieku aizvietoSana dokumentu parvaldibas nepartrauktibas nodroSinasanai faktiski ir
Sada:

Darbinieks Darbinieku faktiski aizvieto
Izpilddirektora paligs Nav noteikta aizvietoSana

Sekretare Elektronisko plassazinas Iidzeklu specialiste
Sekretare Izpilddirektora paligs
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Darbinieks
Pasvaldibas
izpildsekretare

Darbinieku faktiski aizvieto
Juridiskas  nodalas  vaditajas
juridiskos jautajumos

administracijas vietnieks

Darbinieku faktiska aizvietoSanas kartiba atspogulo to, ka aizvietoSanu veic p&c amatu
pienakumiem nesalidzinami amati (piem., elektronisko plassazinas lidzeklu specialiste veic
sekretares aizvietoSanu vai Juridiskas nodalas vaditaja vietnieks veic paSvaldibas

administracijas izpildsekretares aizvietoSanu).

pienemto lémumu izpildei un nav
nofikséts to izpildes aktualais
statuss.

N.p.k. | Novérojums Ieteikums

15. Tiek uzturéts divas pasvaldibas e- | Konsolidét abas e-pasta adreses, saglabajot
pastas adreses: novads@valka.lv | Dokumentu aprites noteikumos minéto:
un dome@yvalka.lv. novads@valka.lv.

16. IenakoSo un izejoSo dokumentu | Konsolidét ienakoso dokumentu registracijas
registracijas process ir | procesu, nosakot, ka atbildigais darbinieks
decentraliz&ts, to veic vismaz divi | par e-adresi un oficialo pasvaldibas e-pastu,
darbinieki. veic gan arT ar $o kanalu starpniecibu sanemto

dokumentu registraciju DVS, gan ari visu citu
dokumentu registraciju.

17. Nav izsekojamibas Domes | Ieviest vienkarSotu kontroles sisteému (piem.,

Microsoft Office Excel versija), lai regulari
sekotu [idzi Domé pienemto lémumu izpildei.

18. Dokumentu parvaldiba iesaistito
darbinieku faktiska aizvietoSanas
pieeja neatbilst amatu mérkiem un

pienakumiem.

Noteikt darbinieku aizvietoSanas kartibu
svarigiem amatiem paSvaldibas darbibas
nepartrauktibas nodroS$inasanai, t.sk.,

dokumentu parvaldiba. Pieméram, sekretares
aizvieto viena otru, vai sekretares aizvieto
izpilddirektora paligs.

5.7. Citu VNP struktiirvienibu darbinieku skaits un sadalijjums, amatu pienakumi un

noslodzes

Gramatvedibas un finanSu joma

VNP Valkas novada pasvaldibas Gramatvedibas un finansu nodalas nolikums?? noteic nodalas

funkcijas:

» pasvaldibas vienotas finansu vadibas un gramatvedibas uzskaites nodrosinasanu;
» pasvaldibas budzeta planoSanas procesa vadibu.

22 Valkas novada pasvaldibas Gramatvedibas un finan$u nodalas nolikums. Apstiprinats ar ar Valkas novada
pasvaldibas domes 2021. gada 30. septembra Iémumu (s€des protokols Nr.14, 22.§.). Pieejams:

https://www.valka.lv/lv/nolikumi
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Pasvaldiba ir centraliz&ta finanSu un gramatvedibas sist€éma, kas apkalpo 97 budZeta strukturas.
Funkciju izpildi veic 12 darbinieki (12 slodzes)?, kuri apkalpo aptuveni 450 darbiniekus
(aptuveni 600 slodzes). “Informativais zinojums par gramatvedibas un personala lietvedibas
funkciju centralizaciju valsts parvaldg” (2022. gads)?* un konceptualaja zinojuma ”Par vienota
pakalpojumu centra izveidi valsts parvalde”, ir konstatets, ka 14. amatu saimé “Gramatvediba”
vidgji ir 1,3 gramatvezi uz 100 amata vietam un ieteiktais risindjums ir aptuveni 1
gramatvedibas jomas darbinieks uz 85 darbiniekiem. VNP ir nodarbinati 8 gramatvezi
(neskaitot nodalas vadibu, finanSu analitiki un nekustama ipaSuma administratoru), kas ir vairak
neka ieteiktais risinajums. Atbilstosi “Informativajam zinojumam par gramatvedibas un
personala lietvedibas funkciju centralizaciju valsts parvalde” (2022. gads)?®, VNP biitu
nepieciesami 5,3 gramatvezi uz 450 darbiniekiem vai 7 darbinieki uz aptuveni 600 slodzém.

Personala vadibas joma

“Informativais zinojums par gramatvedibas un personala lietvedibas funkciju centralizaciju
valsts parvaldé” (2022. gads) un konceptualaja zinojuma “Par vienota pakalpojumu centra
izveidi valsts parvalde”, ir konstatéts, ka amatu saimé “Personalvadiba” klasific€to amatu skaits
uz 100 amata vietam ir 0,8 jeb 1 personala specialists uz 125 darbiniekiem. VNP kopgjais
amata vietu skaits (bez izglitibas iestadém) ir 263, bet kop€jais uzturéto personala lietu skaits
ir 378. Tas nozimé, ka personala vadibas joma nodarbinato skaits — 2 (divi) ir pietiekams.

lepirkumu joma

lepirkuma joma pasvaldiba ir nodarbinati 2 iepirkuma specialisti (kopa 2 slodzes) un iepirkuma
atbalsta pakalpojums tiek sniegts visai pasvaldibai — gan centralas parvaldes struktiirvienibam,
gan arT paSvaldibas iestadém.

“Informativais zinojums par gramatvedibas un personala lietvedibas funkciju centralizaciju
valsts parvalde” (2022. gads)?® un konceptualaja zinojuma “Par vienota pakalpojumu centra
izveidi valsts parvaldeé”, ir konstatéts, ka amatu saimé “Apgade (IepirkSana)” ieteiktais
iepirkuma specialistu skaits bitu 1(viens) darbinieks uz 100 darbiniekiem. VNP kopgjais amata
vietu skaits (bez izglitibas iestadém) ir 263. Tas nozimég, ka iepirkuma joma nodarbinato skaits
ir pietiekams, ja saglabajas 2022.un 2023.gada noslodzes apjoms?’. Ta ka VNP planotais

23 Dati uz 2024. gada 01. juiniju.

2 https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal _acts/document_versions/46b2a93c-8886-4f71-910b-
7d431f0e0894/download

Ministru kabineta rikojums Nr. 404, Riga 2023. gada 4. julija (prot. Nr. 34 56. §) Par konceptualo zinojumu "Par
vienota pakalpojumu centra izveidi valsts parvalde", Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/343404-par-konceptualo-
zinojumu-par-vienota-pakalpojumu-centra-izveidi-valsts-parvalde

35 hitps://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal _acts/document_versions/46b2a93c-8886-4f71-910b-
7d431f0e0894/download

vienota pakalpojumu centra izveidi valsts parvalde", Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/343404-par-konceptualo-
zinojumu-par-vienota-pakalpojumu-centra-izveidi-valsts-parvalde

% hitps://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal acts/document_versions/46b2a93c-8886-4f71-910b-
7d431f0e0894/download

Ministru kabineta rikojums Nr. 404, Riga 2023. gada 4. julija (prot. Nr. 34 56. §) Par konceptualo zinojumu "Par
vienota pakalpojumu centra izveidi valsts parvalde", Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/343404-par-konceptualo-
zinojumu-par-vienota-pakalpojumu-centra-izveidi-valsts-parvalde

27 Noslodzes tveéruma dati.
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iepirkumu apjoms un tvérums 2024.gada un turpmakajos gados samazinasies, tad VNP
nepiecieSamais darbinieku skaits iepirkumu joma —1 (viens).

Uz audita veikSanas bridi nav izstradats un apstiprinats iek$&jais normativais akts par atbildibu
sadalijumu un procesa norisi iepirkuma procesa, kas tai skaita regul€tu arT cenu aptaujas un/vai
tirgus izpetes veikSanu. Tomer, tika iegiita informacija, ka ir izstradats $ada normativa akta
projekts.

Atbilstosi iepirkuma specialistu aplésém?3, lielako dalu iepirkumu procesa nodrosina iepirkumu
specialisti, un ir tikai atseviSski gadijumi, kad cenu aptaujas organizé struktiirvienibas,
neinformgjot iepirkumu specialistus (piem., Komunala nodala).

Visu ar iepirkumu saistito dokumentaciju (iznemot tehniskas specifikacijas) sagatavo
specialisti, kas tiek saskanota ar Iepirkuma komisiju. Iepirkuma komisijas darbu regulé Valkas
novada pasvaldibas iepirkumu komisijas nolikum ?°. Konstatéts, ka Iepirkuma komisija
nodroS$ina galvenokart iepirkuma dokumentacijas saskanoSanu un apstiprinasanu, ne izstradi.

Iepirkuma procesa kontroles galvenais instruments ir informativais aktualo iepirkumu un
ligumu saraksts, kas atspogulo informaciju nedélas ietvaros. No ieks€jas kontroles sist€mas,
S$ads instruments ir atbilstoss.

Ja iepirkuma procesa norises kontrole tiek organiz&ta, izmantojot vairakus instrumentus (VNP
iepirkumu plans, aktualais iepirkumu saraksts, noslégta liguma registrésana LIETVARIS un
liguma izpildes fakta fiksé$ana IUB ligumu registra), tad netika gati parliecino$i pieradijumi
par ligumu vadibas procesa kontroli. Sobrid, liguma vadiba ir ta atbildiga specialista
pienakums, kur§ ir noradits liguma. Audita laika netika giiti pieradijumi, ka ligumu vadibas
procesa ietvaros veicamas darbibas — nodevumu kvalitates uzraudziba, komunikacija ar
1zpilditaju — tiktu defin@tas un regulétas iek$€ja normativaja akta vai vadlinijas.

N.p.k. | Novérojums leteikums

19. Nav giiti pieradijumi, ka iepirkumu | Izveidot lietderibas krit€rijus iepirkumu
vajadzibas  netiek  izvert€tas  no | nepiecieSamibas izvert€Sanai
lietderibas perspektivas — nav lietderibas
kriteériju, ir palauSanas uz specialistu
viedokli.

20. VNP nav vienotas pieejas liguma | Izstradat vienotu  pieeju  (piem.,
kvalitates uzraudzibai un novertéSanai. | vadlinijas) ligumu terminu un kvalitates
uzraudzibai, ka arT1 komunikacijai ar
izpilditaju.

Sabiedriskas attiecibas un sabiedribas informéSana

VNP Centralaja parvald€ sabiedrisko attiecibu un sabiedribas informésanas funkciju veic divi
darbinieki: elektronisko plassazinas Iidzeklu specialists (amats izveidots 2017. gada) un
sabiedrisko attiecibu specialists. Savukart, ja sabiedrisko attiecibu funkciju apliiko paplasinati,
tad I[1dzas 2 amata vietam var pievienot arl treSo — vides un reklamas dizaina specialists.
Tadejadi, 3 amata vietas nodroSina novada foto, video atspogulojumu un aktualitaSu

28 |ntervijas dati.
2 Apstiprinats ar Valkas novada pasvaldibas domes 2022.gada 29.decembra sédes lémumu Nr.295 (protokols
Nr.24, 6.8)
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atspogulojumu socialajos tiklos, ka arT novada informativa izdevuma sagatavoSanu, novada
reklamas un marketinga aktivitates, ka arT pilsétas un novada t€la veidosanu.

Audita laika konstatéts, ka:

a) pasvaldiba nav definéta un izstradata sabiedrisko attiecibu un pasvaldibas reputacijas
veidoSanas politika. Nav izstradatas komunikaciju vadlinijas un/vai stratégiska
dokumenta sabiedrisko attiecibu veidosanai un novada t€la veido$anai un uzturésanai.
Papildus nav VNP ieksgja regulgjuma tados jautajumos ka VNP darbinieku &tikas
kodekss uzvedibai socialajos tiklos, privatuma politika (privacy policy), iedzivotaju —
socialo tiklu lietotaju iesaistes politika (engagement policy).

b) Katrai iestadei ir savas majaslapas un socialo tiklu konti (muzejs, bibliotéka, muzikas
skola un makslas skola, pagasti). Pastav decentralizeta pieeja, kur Centralas parvaldes
specialisti skata novada méroga pasakumus, bet iestazu atbildigie darbinieki informe
sabiedribu par savu iestaZzu organiz€tiem pasakumiem. DiemZ€l, nav skaidri definéta
pieeja informacijas parpublicé$anai.

Gadijuma analize: Socialo tiklu parvaldiba

Faktiski socialaja vietné Facebook ir izveidotas vairakas lapas, kas saistitas ar paSvaldibu
(piem., Valkas novada dome, Valkas Makslas skola). Konstatéts, ka iestades veido atseviskus
socialo tiklu kontus, jo ir neveiksmiga iek$&ja komunikacija un sadarbiba ar Centralas parvaldes
sabiedrisko attiecibu funkciju veicgjiem. Turklat, VNP oficialaja Facebook konta nenotiek
regulara daliSanas (share) ar citu pasvaldibas iestazu veiktajiem ierakstiem/aktualitatem.

Nejausas izlases veida tika aplikoti vairaki ar VNP saistiti Facebook konti:

VNP oficiala Facebook lapa (5,8 tikstosi sekotaju): https://www.facebook.com/Valkasnovads

Valkas  Makslas skola (55  sekotaji):  https://www.facebook.com/pages/Valkas-
M%C4%81kslas-Skola/221573354891950

Valkas  kultiras nams (3  sekotdji):  https://www.facebook.com/pages/\Valkas-
Kult%C5%ABras-nams/186793978887294

Valkas pilsétas kultiiras nams (82 sekotaji): https://www.facebook.com/pages/Valkas-
Pils%C4%93tas-Kult%C5%ABras-nams/416215165219774

Valkas novada dome (5 sekotaji): https://www.facebook.com/pages/Valkas-Novada-
Dome/266113200974214

Zvartavas biblioteka (10 sekotaji):
https://www.facebook.com/profile.php?id=100063630425486

Ergemes pagasta biblioteka (6 sekotaji)
https://www.facebook.com/pages/%C4%92r%C4%A3emes-pagasta-
bibliot%C4%93ka/247864702546741

Valkas novadpétniecibas muzejs (766 sekotaji): https://www.facebook.com/muzejsvalka

Valkas novada centrala biblioteka (1,2 tiikstosi sekotaju):
https://www.facebook.com/valkasbiblioteka
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Audita ietvaros secinats, ka:

a)

b)
c)

d)

trokst skaidra redz&juma par novada marketinga pieeju, reputacijas vadibu un
sabiedribas informé&Sanas pieeju socialajos tiklos, pastav risks, ka iedzivotaji var
nesanemt vinus interesgjoSo informaciju;

paSvaldiba nav defingjusi mérki, ko v€las sasniegt ar socialo tiklu starpniecibu;

nav veikta mérkgrupas izp&te un izmainas socialo tiklu satura vairak tiek veiktas ad hoc,
proti, reag€jot uz individualiem komentariem;

pasvaldibai nav datu par majaslapas apmekl&jumu, ir vaja socialo tiklu analitika.

N.p.k.

Novérojums leteikums

21.

Sabiedrisko attiecibu specialisti ir | Apsvert iesp&ju veidot atsevisku sabiedrisko
strukturali izvietoti | attiecibu dalu ar $adiem amatiem:
Administracija. » clektronisko plassazinas Iidzeklu
specialists;

» sabiedrisko attiecibu specialists;

» vides un reklamas dizaina specialists

Uzdot Dalai koordinét sadarbibu ar
iedzivotaju padome&m ka jaunu funkciju.

Sabiedrisko  attiectbu  dalas  galvenie
uzdevumi: sabiedriskas attiecibas, novada
tela veidoSana, novada marketinga veidoSana.

22.

Sabiedrisko attiecibu specialisti | Informacijai par darba grupam, komisijam,
sanem ierobeZotu informacijas | sanaksmém un to protokoli jaievieto
apjomu par VNP ikdienas | sabiedrisko attiecibu specialistiem pieejama
norisém. vieta iekSeja tikla proaktivai komunikacijas
veidoSanai.

23.

PaSvaldiba nav definéta un | Izstradat nepiecieSamos iek$€jos normativos
izstradata sabiedrisko attiecibu un | dokumentus un/vai vadlinijas sabiedrisko
pasSvaldibas reputacijas veidoSanas | attiecigu, novada marketinga, novada t€la
politika. Nav izstradatas | veidoSanas jautajumos.

komunikaciju vadlinijas un/vai
stratégiska dokumenta sabiedrisko
attiecibu veidoSanai un novada
telam. Papildus nav VNP ieksgja
reguléjuma tados jautajumos ka
VNP darbinieku &tikas kodekss
uzvedibai  socialajos  tiklos,
privatuma  politika  (privacy
policy), iedzivotaju — socialo tiklu
lietotaju iesaistes politika
(engagement policy).

24,

Nav skaidra redz€juma par novada | Izvertét ar VNP saistito socialo tiklu kontu
marketinga pieeju un sabiedribas | uzturéSanas lietderibu un koncentréties uz
informéSanas pieeju socialajos | dazu socialo tiklu aktivu izmantoSanu

tiklos.
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Izglitibas iestades

Audita tvéruma ietilpa loti ierobezots amatu skaits Valkas novada izglitibas iestadés (piem., 4
amati no Valkas J.Cimzes gimnazijas, 4 amati no Ergemes pamatskolas, 5 amati no Valkas
pirmsskolas izglitibas iestades, 3 amati no J.Cimzes Valkas miizikas skolas, 3 amati no Valkas
makslas skolas, 4 amati no Bérnu-jaunatnes sporta skolas, 1 amats no Valkas pils€tas Sautuves,
un 3 amati no Bérnu-jaunieSu centra “Mice”). Ta ka Valkas novads ir veicis skolu tikla
sakartoSanu, izglitibas programmas tiek licenc€tas un ieviestas atbilstosi valsts standartam, tad
audits palaujas® uz licenc@$anas procesu ka citu parliecibas sniedzgju.

ST audita ietvaros tika aplikota kopgja pedagogiskas administracijas noslodzes izglitibas
iestades salidzinosa tveruma starp izglitibas iestadém, neanaliz€jot Valkas pils€tas Sautuvi ka
izglitibas programmas realiz€Sanas vietu un Bérnu-jaunieSu centru “Mice”, kur realizé lielu
skaitu interesu izglitibas programmas (48 pulcinus).

Analizgjot izglitojamo skaitu uz 1 (vienu) pedagogiskas administracijas slodzi vidgjais raditajs
ir 121,8 izglitojamie, kas nozimé, ka ar novirzi 25 %, lidzvértiga administracijas noslodze ir
Valkas Makslas skola, Valkas pirmsskolas izglitibas iestade, Valkas Jana Cimzes gimnazija.
Savukart, arpus novirzes robezam ir J.Cimzes Valkas Miizikas skola un Ergemes pamatskola,
kuram biis vidgja termina (aptuveni 2 gadu perspektiva) jaizverte pedagogiskas administracijas
slodzes apjoms, ja samazinasies izglitojamo skaits.

3.attels. Izglitojamo skaits uz 1 pedagogiskas administracijas slodzi, 01.10.2024.

Bérnu-jaunatnes sporta skola [ NNNNIINIEIEGEGEEEE 187
Valkas Makslas skola [ INNREREEEEEN 126,11
J.Cimzes Valkas Miizikas skola [ NNNENEGGE 64,38
Valkas pirmsskolas izglitibas iestade [N 144
Ergemes pamatskola NN 50
Valkas Jana Cimzes gimnazija [N 1298

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

4 attels. Izglitojamo skaits uz 1 tehnisko darbinieku slodzi, 01.01.2024.

30 Standard 9.5. “Coordination and reliance”. Global Internal Audit Standards. 2024.
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Bérnu-jaunatnes sporta skola [N 60,32
Valkas Makslas skola I 75,67

J.Cimzes Valkas Miuzikas skola NN 41,20

Valkas pirmsskolas izglitibas iestade [l 8,04

Ergemes pamatskola [ 10,00

Valkas Jana Cimzes gimnazija [N 17,15

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 6000 70,00 80,00

Savukart, analizgjot tehnisko darbinieku skaitu uz 1 izglitojamo vid&jais raditajs ir 35,39.
Novirzes robezas 25 % no vid&ja raditaja ietilpst tikai J.Cimzes Makslas skola. Bérnu-jaunatnes
sporta skola un Valkas Makslas skolai ar esoSo tehnisko darbinieku slodzu skaitu spgj
nodroSinat izglitibas procesu, kas liecina par efektivu darba organizaciju. Vienlaikus, Valkas
pirmsskolas izglitibas iestade, Ergemes pamatskola un Valkas Jana Cimzes gimnazija bis
japienem lémums par tehnisko darbinieku slodZzu samazinasanu vidéja termina, reagg€jot uz
demografiskam tendencém.

IKSJ nodala un sporta joma
IKSJ nodala® tika izveidota ar mérki veicinat horizontalo sadarbibu starp nodalas kompetencé
esosajam jomam.

Audita laika konstatéets, ka:

a)

b)
c)

d)

kultaras, izglitibas, jaunatnes un sporta stratégiskie mérki ir “Valkas novada attistibas
programma 2022.-2028.gadam”32. Tomér IKSJ nodalai nav definéti sasniedzamie
raditaji, kas lautu izvertét nodalas darba progresu un arl Attistibas programmas
sasniegSanas progresu (piem., jaunatnes joma Attistibas programma nav paredzeti
sasnieguma/monitoringa raditaji).

IKSJ nodala ir uzskatama par lidzvertigu Izglitibas parvaldém citas pasvaldibas;
Nodalas struktiira ir disbalanss — ir izveidota sporta un jaunatnes lietu dala, bet nav citu
dalu. Nodalas nolikums®? noteic arT otru dalu — izglitibas un kultiiras dalu, kuras nav.
Nodalas nolikums nav aktualizets atbilstosi realajai situacijai.

Nodala ir gan sporta specialists, sporta organizators, gan ar1 vecakais sporta organizators
(kopa 2,1 slodze). Tomér netika konstatétas amata pienakumu atskiribas starp sporta
specialistu sporta organizatoru un vecako sporta organizatoru.

IKSJ pasakuma plana nav ieklauti visi sporta organizatoru un kulttiras darbinieku rikotie
pasakumi, jo nav iek$gjas kontroles mehanisma ka tiek pildits pasakumu plans un ka

31 Valkas novada pasvaldibas Izglitibas, kultiiras, sporta un jaunatnes nodalas noliks. Apstiprindts ar Valkas
novada domes 2014.gada 27.februara seédes [emumu

(protokols Nr.3, 19.8). Pieejams: https://www.valka.Iv/Iv/nolikumi

32 Valkas novada attistibas programma 2022.-2028.gadam”. Pieejams: https://www.valka.lv/Iv/informacija-par-
pasvaldibas-planosanas-dokumentiem

3 Valkas novada pasvaldibas Izglitibas, kultiiras, sporta un jaunatnes nodalas noliks. Apstiprinats ar Valkas
novada domes 2014.gada 27.februara s€des 1émumu (protokols Nr.3, 19.§). Pieejams:
https://www.valka.lv/lv/nolikumi

30


https://www.valka.lv/lv/informacija-par-pasvaldibas-planosanas-dokumentiem
https://www.valka.lv/lv/informacija-par-pasvaldibas-planosanas-dokumentiem

f)

9)

h)

norisinas ta izpilde. Lidz ar to nav iesp&jams parliecinaties par pasakumu norisi, un
pasakumos iesaistito cilveku skaitu.

Pasvaldiba nav analiz€jusi demografiskos datus un nav veikusi modelgjumu par
demografiskam tendencém, attiecigi pasvaldibai nav stratégiska redzgjuma par sporta
jomas attistibu tuvako 5-10 gadu laika ne tikai profesionalas ievirzes un intereSu
izglitibas programmu attistibas perspektivas, bet ar1 infrastruktiiras noslodzes
perspektiva.

Attieciba uz sporta pasakumiem, paSvaldibai nav datu par iedzivotaju iesaisti sporta
pasakumos, kas atbilst arT Valsts kontroles revizijas secindjumam par to, ka tautas sports
ir joma, kurai pasvaldibas nepievers pietieckami daudz uzmanibas®¥. Tapat, arT Valkas
novada pasvaldiba ir konstatéts, ka Sobrid b&rnu un jaunatnes sporta skola dzimumu
sadaltjums ir sekojoSs: 271 zéns un 137 meitenes, kas liecina, ka fizisko aktivitasu
piedavajuma nav dzimumu Iidztiesibas® bet izglitibas programmu piedavajums tiek
gatavots izejot no pieejamo cilveékresursu (piem., treneru kompetencé€m), nevis
analiz€jot demografiskos datus.

Nodalas sastava ir skanu operators, kas nodroSina pakalpojumus visiem novada
pasakumiem (galvenokart, novada dziesmu un deju svétkiem). Vid&ji 2023. gada skanu
operators ir nodroSinajis apskanoSanu 12 paSvaldibas pasakumiem un 165 kulturas
pasakumiem.

N.p.k.

Noverojums

leteikums

25.

Nav aktualizets IKSJ nolikums
atbilstosi realajai situacijai.

Nekavejoties  aktualizét IKSJ nodalas
nolikumu, atbilsto$i jaunajam PaSvaldibas
nolikumam.

26.

Netika konstatetas amata
pienakumu atskiribas starp sporta
specialistu sporta organizatoru un
vecako sporta organizatoru.

(sporta organizators,
un sporta

Optimizét amatus
vecakais sporta organizators
specialists).

27.

Vienotais sporta un kultdras
pasakumu plana tiek aizpildits

Veidot centralizétu uzraudzitu pasakumu
planu un nodroS$inat kontroli par ta izpildi.

haotiski un taja nav ieklauti visi
pasakumi.

Kultiras joma
Kultiiras centru likums® noteic, ka pasvaldiba tas administrativaja teritorija nodrosina kultiiras
centra funkciju istenoSanu un vismaz viena metodiska kulttras centra darbibu, kas veic visas

likuma

Audita

minétas funkcijas.

ietvaros konstatéts, ka

3 LRVK (2023). Vai pasvaldibas veicina iedzivotdju iesaisti fiziskajas aktivitates? Pieejams:
https://Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-pasvaldibas-veicina-iedzivotaju-iesaisti-fiziskajas-
aktivitates

% Turpat.

% Kultaras centru likums. Pienemts 15.09.2022. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/335863-kulturas-centru-likums
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b)

c)
d)

kultiiras joma mérki ir nodefinéti Valkas novada attistibas programma 2022.-2028.
gadam®’, bet nav nodefinéti kultiiras jomas mérku sasniegSanas raditdji Attistibas
programmas uzraudzibai.

Valkas novada pasvaldibas gadijuma ir Kultiras darba organizators, kas atrodas
Centralas parvaldes IKSJ nodala un kurs faktiski veic likuma noteikto metodisko darbu
(piem., saistiba ar Dziesmu svétku tradiciju, nematerialo mantojumu). Savukart, Valkas
novada pasvaldibas iestades — Valkas kultiiras nams, Vijciema tautas nams, Saieta nams
“Lugazu muiza”, Karku tautas nams un Turnas tautas nams nodro$ina dazadus kultiiras
pasakumus.

Kulturas namu pasakumi ir dal&ji ieklauti kop€ja pasakumu plana, ko uztur IKSJ nodala.
Kulturas pasakumu tames ir visparigas un nesniedz pilnigu prieksSstatu par pasakumu
finanséSanas izlietosanas lietderigumu.

N.p.K. | Novérojums leteikums

28.

Atbildibas un pienakumu | Pasvaldiba var izvéleties saglabat esoSo
sadalfjums kultiras pasakumu | situaciju vai Konsolidét kultiiras centrus,
organizé$sana un metodiskaja | veidojot centraliz€tu kulturas centru (kas
vadiba ir decentralizéts. veic arl metodiska centra funkcijas) un
pagastu kultiras namus ka filiales. Ja tiek
veidots centraliz€tais modelis, tad iesp&jams
optimizet IKSJ amata vietu — kultiras darba
organizators.

Valkas novadpétniecibas muzejs
Audita laika konstatéets, ka:

a)

b)

c)

Muzeju likums®® nosaka pagvaldibas muzeja darbibas pamatprincipus. Normativajos
aktos nav noteikts minimalais nepiecieSamais darbinieku skaits pasvaldibas dibinatam
muzejam, lai izpilditu muzeja funkcijas.

Pamata apmeklétajus veido skoléni un pirmsskolas izglitibas iestazu, kuriem
apmekl&jums ir par brivu (2023. gada bija 4338 apmeklétaji). Maksas pakalpojumu
lietotaju skaits 2023. gada bija tikai 689 cilveki. Tas netiesi liecina, ka muzejam vairak
japieverS uzmaniba komunikacijai ar sabiedribu un sabiedribas inform&Sanai, ka ari
aktivak javeic projektu piesaistes aktivitates muzeja pamatdarbibas nodrosinasanai.

No kopgja krajuma 51 000 vienibu, muzejs ir digitaliz&jis aptuveni 17 000.

Attistibas planoSana

Izvertgjot procesu, ka pasvaldiba izveérté savu iespgjamo dalibu investiciju (ar1 ES finans€tos)
projektos, konstatéts, ka:

a)

Lémumu, vai pasvaldiba piedalas projekta sagatavosSana, pasvaldiba pienem balstoties
uz projekta ideju un finansu aplésém. Konstatéts, ka detalizéta izmaksu ieguvumu
analize netiek gatavota, 11dz ar to pastav risks, kas paSvaldiba uznemas saistibas, kuru

37 Valkas novada attistibas programma 2022.-2028.gadam”. Pieejams: https://www.valka.lv/Iv/informacija-par-
pasvaldibas-planosanas-dokumentiem

38 Muzeju likums. Pienemts 15.12. 2005. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/124955-muzeju-likums
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talaka izpilde var biit apgritinata. Investiciju projekta lémumu pienemsana pasvaldiba
ir atkariga no politiskiem (t.i., Domes deputatu) lémumiem. Atbilstosi labas parvaldibas
pieejai, Centralai parvaldei ir janodroSina dati, lai Domes deputati varétu pienemt datos-
balstitus lémumus, kas ietekm@s pasvaldibas attistibas iesp&jas turpmakos gados.
Attistibas projektu izvéle ir reaktiva — tas nozime, ka taja bridi, kad ir projektu
uzsaukums, tad arT tiek pienemts lémums par lidzdalibu projekta, un attiecigi tiek
veiktas izmainas Valkas novada investiciju plana 2022.- 2028.gadam (p€dgjo reizi
aktualizats 25.04.2024.%°,
c) Atbildigas nodalas riciba nav pilniga informacija par t.s. “sikajiem” projektiem (piem.,
LEADER) un to uznemtajam saistibam, kuru uzturéSanu nodro$ina pagastu parvaldes.
Reaktiva projektu izvéle ietekmé ari Attistibas, projektu un ttirisma nodalas darbu — kur
darbinieku noslodze ir cikliska. Lielaka noslodze ir projektu gatavoSanas laika un
atskaiu sagatavo$anas laika, bet mazaka starp projektiem. Sobrid nodalas projektu
vaditajiem nav specializacijas noteiktas projektu jomas. Nemot véra VNP situaciju,
kura paSvaldiba nevar uznemties jaunas saistibas investiciju projektu veida, ieteicams
korigét projektu vaditaju skaitu, saglabajot 1 (vienu) projektu vaditaju ieprieks€jo 2
(divu) vieta.
e) Irizveidota projektu uzraudzibas sist€éma, kura projektu izpildes statuss tiek aktualizets
ik péc 4 nedelam.
f) Audita laika netika giita parlieciba, ka pilnigi visiem investiciju projektiem tiktu
rékinats ekonomiskums, efektivitate un veikta sagaidamo uzturéSanas izmaksu apréekini
pirms ta IstenoSanas.

b)

d)

N.p.k. | Novérojums leteikums

29. Attistibas, projektu un tiirisma | Iesp&ju robezas definét projektu vaditaju
nodala darbiniekiem nav noteikta | specializacijas jomu, ja tiek saglabats esoSais
specializacija projektu vadibas | projekti vaditaju skaits
jautajumos

30. Attistibas, projektu un turisma | Pilnveidot esoSo projektu uzraudzibas
nodalas riciba nav  pilniga | sisttmu, ieklaujot taja visus pasvaldibas
informacija par visiem | ietvaros un ar paSvaldibas iesaisti realiz€tos
pasvaldibas varda realiz€jamajiem | projektus
projektiem un to nakotnes
saistibam

31. Nav giita parlieciba, ka pilnigi | leviest nosacijumu, ka investiciju projektiem
visiem investiciju projektiem tiktu | tiek veikta izdevumu-ieguvumu analize un
rekinats ekonomiskums, | izdevumu-lietderibas analize.
efektivitate un veikta sagaidamo
uzturéSanas izmaksu aprékini

Valkas novada Centrala bibliotéka

Ministru kabineta noteikumi Nr. 355 “Viet&jas nozimes biblioteku tikla darbibas noteikumi

(08.08.2022.) noteic, ka :

%9 Valkas novada investiciju plans 2022.- 2028.gadam. Pieejams: https://www.valka.lv/lv/informacija-par-

pasvaldibas-planosanas-dokumentiem

40MK noteikumi nr. 355. Viet€jas nozimes biblioteku tikla darbibas noteikumi. (08.07.2022) Pieejami:
https://likumi.lv/ta/id/33429-vietejas-nozimes-biblioteku-tikla-darbibas-noteikumi
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e novada pagasta, kura iedzivotaju skaits neparsniedz 2000, ir vismaz viena pasvaldibas
biblioteka;
e novada pilséta ir viena paSvaldibas bibliotéka, kura apkalpo gan picaugusos lietotajus,
gan bérnus, un taja ir izveidota bérnu apkalpoSanas nodala.
Attiecigi VNP katra pagasta ir viena biblioteku registra registrétai biblioteka (Karkos, Ergemg,
Vijciema, Zvartava, Turna) un ir biblioteka novada pilséta — Valka.

Tadejadi, Valkas novada Centralas bibliotékas strukturala uzbuve atbilst MK noteikumiem Nr.
355.

Audita laika konstatéts, ka

e Pasvaldiba nav vienota mérka kultiirpolitikas joma, kas nozimé to, ka katra kultiiras
jomas iestade iestade strada izoléti;

e Kulturas jomas iestadém trukst aktualo datu ne tikai par iedzivotaju viedokli, bet ar1
Attistibas programmas konteksta datu nav, jo Attistibas programmas monitorings tiks
veikts tikai 2025.gada.

e Pasvaldibai nav redz€juma par muzizglitibas attistibu novada teritorija.

N.p.k. | Novérojums leteikums

32. Pasvaldiba nav vienota mérka Tautas nami un bibliotékas varétu veidot
kult@irpolitikas joma, kas nozimé& | kopigus pasakumus iedzivotaju izglitoSanai
to, ka katra kulttiras jomas iestadé | un kultiiras dzives dazadoSanai

iestade strada izoléti

33. Pasvaldibai nav redz&juma par Stiprinat biblioteku kapacitati un attistit
mizizglitibas attistibu novada bibliotekas muzizglitibas programmas un
teritorija pasakumus

Pagastu parvaldes
Sobrid izveidota pasvaldibas pieeja, ka piecam pagasta parvaldém ir viens pagasta parvaldnieks
amats, atbilst labas parvaldibas pieejai. Savukart, pagasta parvaldnieku prombiitnes laika var

aizvietot Komunalas saimniecibas nodalas vaditajs, nemot véra Komunalas saimniecibas
nodalas iesaisti pakalpojumu snieg$ana tidensapgades, kanalizacijas un siltumapgades joma.

Komunalas saimniecibas nodala

Komunalas saimniecibas nodalas nodroSina pakalpojumus tdensapgades, kanalizacijas un
siltumapgades joma apkuri lidz ievadam Valkas pilséta un S€lu ciema. Atbilsto§i Domes
lémumam, arT Valkas pagasta idensapgades sistému apkalpoSanu paredz€ts nodot apkalpoSanai
Komunalas saimniecibas nodalai*!. Papildus, nodala apsaimnieko daudzdzivoklu dzivojamas
majas S€lu pagasta.

412024.gada 25.janvara Valkas novada pasvaldibas domes lémums
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N.p.k. | Novérojums leteikums

34. Komunalas saimniecibas nodala | [zvertet iesp&ju arpakalpojuma nodod dalu no
pec butibas sniedz pakalpojumus | apkures sisteémas apkalpoSanas
35. iedzivotajiem Nakotné izskatit iesp€ju tudenssaimniecibas
un  siltumapgades  funkcijas  nodod
arpakalpojuma
36. Izvertet pasvaldibas dalibu kapitalsabiedriba

“Valkas namsaimnieks” un izskatit iespgju
dalu no Komunalas nodalas funkcijam nodot
izpildei SIA “Valkas namsaimnieks”.

Pilétas teritorijas apsaimniekoSanas nodala

Nodalas funkcijas ir saistitas ar Valkas pils€tas teritorijas labiekartoSana, apzalumoSana un
uzkopSana, speciala transporta uzturéSana un darba organizéSana; domes Ipasumu uzturéSana
un apsaimnickosana, ka ari Valkas novada iedzivotaju nodroSinasana ar atseviskiem
komunalajiem pakalpojumiem.

N.p.k. | Novérojums leteikums

37. Nodala sniedz pakalpojumus, kas | Izvertét iesp&u arpakalpojuma nodod
citas paSvaldibas ir nodoti | dzivniekus patversmes uzturéSanu un
arpakalpojuma apsaimnieko$anu.

Buvvalde, Dzimtsarakstu nodala

Abas struktiiras veic savus pienakumus atbilstosi normativajiem aktiem.

Socialais dienests

VNP Socialais dienests ir paSvaldibas izveidota iestade, kas nodroSina nepiecieSamos socialo
darbinieku skaits uz 1000 iedzivotajiem. Respektivi, Socialaja dienesta ir 8 (astonas) amata
vietas — socialie darbinieki, kas ir pietiekami.

Pasvaldibas policija

Pasvaldibu likums noteic, ka pasvaldibu autonoma funkcija ir “piedalities sabiedriskas kartibas
un drosibas nodro§inasana, tostarp izveidojot un finansg&jot pasvaldibas policiju*?”. Savukart,
IekSlietu ministrijas izstradatas ‘Vadlinijas pasSvaldibas policijas izveidei un darbibas
nodrosinasanai” *® noteic, ka lai novadu pasvaldibas policijas pamata funkciju izpildi varetu
organizét 24/7 rezima, pasvaldibas policijas darbinieku skaits nosakams - ne mazak ka viens
paSvaldibas policijas darbinieks uz 1500 iedzivotajiem.

VNP Pasvaldibas policija Sobrid ir 3 amata vietas un 1 vakanta amata vieta, kas nozimé, ka VNP
Sobrid neizpilda ieteikto paSvaldibas policistu skaitu uz iedzivotaju skaitu.

42 Pagvaldibu likums. Pienemts 20.10.2022. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums
43 Vadlinijas pedgjo reizi aktualizétas 19.02.2024. Pieejamas: https://www.iem.gov.lv/lv/vadlinijas-pasvaldibas-
policijas-izveidei-un-darbibas-nodrosinasanai
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VPVKAC

VNP izveidotais VPVKAC ir regionalais klientu apkalpoSanas centrs un taja 2 amata vietas.
VPVKAC ir iesaistits VNP dokumentu aprit€s nodrosinasana un pilda pasvaldibas kases
funkcijas. Struktiirvieniba pilda savus pienakumus atbilstosi.

Juridiskais atbalsts

VNP juridisko atbalstu sniedz 2 amata vietas, kas ir pietickami eso$aja situacija un kas atbilst
juridiska atbalsta tipiskajai noslodzei**.

Vairaku amatu ienemSana vienlaicigi

Audita laika konstatéts, ka Valkas novada pasvaldiba un pasvaldibas dibinatas iestades (t.sk.,
izglitibas iestad@s) ir nodarbinati 70*° darbinieki, kuru kopgja nodarbinatibas slodze*® parsniedz
vienu. Pienemot, ka pedagogu slodzi veido 30 stundu darba nedgla, attiecigi, no audita analizes
tika izslégti pedagogi ar vairakam nodarbinatibas vietam pedagogiska joma, un kuru kopgja
slodze sasniedz 1,30 (jeb 39 stundas), kas biitu pielidzinams “normalajam darba laikam”.

5.attéls. Darbinieku, kuru nodarbinatiba parsniedz 1 slodzi, sadalijums

25

21
20
20 18
15
11
| I
0

pedagogi ar slodzi  pedagogi ar slodzi  darbinieki, kuri veic pasvaldibas darbinieki

o

zem 1,3 virs 1,3 pedagogu un citus  ar vairak ka 1 slodzi
pienakumus
Piezimes:
*Kategorija “pedagogi ar slodzi zem 1,3” tika ieklauti izglitibas iestazu darbinieki, kas savieno vairakus amatus

dazadas pasvaldibas izglitibas iestades, un kuru kop€ja slodze neparsniedz 1,3.

* Kategorija “pedagogi ar slodzi virs 1,3” tika ieklauti izglitibas iestazu darbinieki, kas savieno vairakus amatus
dazadas pasvaldibas izglitibas iestades, un kuru kop&ja slodze parsniedz 1,3.

4 LRVK (2023). Péc reformas — aktuali uzlabot cilveékresursu parvaldibu pasvaldibas. Pieejams:
https://Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/izaicinajumi-pasvaldibu-personalpolitika-
cilvekresursu-politika-nosledzoties-pasvaldibu-teritorialajai-reformai

4 Dati fikséti uz 2024. gada 01. jiiniju,

46 Slodze Seit tiek saprasts ka “normalais darba laiks”.
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* Kategorija “darbinieki, kuri veic pedagogu un citus pienakumus” tika ieklauti pasvaldiba un pasvaldibas
dibinatas iestades nodarbinatie, kuri veic gan pienakumus pasvaldibas izglitibas iestad@s, gan citas pasvaldibas
iestades un Centralas parvaldes struktiirvienibas.

* Kategorija “pasvaldibas darbinieki ar vairak ka 1 slodzi” tika ieklauti Centralas parvaldes struktirvienibu un
pasvaldibas dibinato iestazu darbinieki, kuru kopgja slodze parsniedz 1.

Audita tvéruma netika ieklauti izglitibas iestazu pedagogiskie darbinieki, tapéc to slodzes
detalizétak netika analiz&tas.

Analizgjot kategorijas “darbinieki, kuri veic pedagogu un citus pienakumus” (aptver 20
darbiniekus) konstat€ts, ka darbinieki ir nodarbinati vairak neka viena slodze kopa, veicot pilna
slodz€ administrativus pienakumus Centralaja parvaldé vai paSvaldibas iestadé un veicot
papildus pienakumus pasvaldibas izglitibas iestades (ka interesu izglitibas skolotajs, pirmskolas
izglitibas skolotajs). Saja kategorija 20 darbinieku kopgjais slodzu apjoms veido 30,45 slodzes.
Veicot slodzu samazinajumu un lidzsvaroSanu iesp€jamais ietaupijums gada biitu 108 926,00
EURY.

Analizgjot kategoriju “pasvaldibas darbinieki ar vairak ka 1 slodzi” (aptver 11 darbiniekus)
konstatets, ka darbinieku slodzes veidojas kombing&jot administrativu pienakumus veikSanu ar
vienkarsu piendkumu veik$anu. Seit tick kombingtas gan pilnas slodzes administrativie
pienakumi ar papildus pienakumiem vienkarSos amatos (piem., apkop€js), gan arT pilnas
slodzes vienkarsie amati ar papildus administrativiem pienakumiem.

Piem&ram, $adas slodzu kombinacijas ir:

e autobusa Soferis (1 slodzes) un sporta organizators (0,4 slodze);
e dezurants-apkopé€js paSvaldibas iestadé (1 slodze) un apkopg@js cita pasvaldibas
strukturvieniba (0,4 slodzes);
e bibliotekas vaditajs (1 slodze) un apkopgjs cita pasvaldibas iestade (0,15 slodze), ar abu
pienakumu faktiska izpildes vietu — biblioteku;
e Apkopgjs (0,5 slodze) un pavars cita iestade (1 slodze);
e Garderobists (1 slodze) paSvaldibas iestdadé un vienlaikus stradnieks (1 slodze)
Centralas parvaldes struktiirvieniba.
Sakartojot amatu savienoSanas nosacijumus, $aja kategorija uz 11 darbiniekiem un vinu kopgjo
slodzi 14,620 varétu ietaupit 3,62 slodzes, kas gada griezuma veido iespg&jamo minimalo kop&jo
finansu ietaupijumu atalgojuma fonda 37 733,00 EUR*,

Eso$a situacija, kura pasvaldibas iestades nodarbinatie savieno amatus satur vairakus riskus:

a) nevienlidzigas attieksmes risku, kas pielauj kada amatu un/vai darbinieku grupai kopai
ir vairakas slodzes salidzinajuma ar citiem paSvaldiba nodarbinatajiem;

b) darbinieki, kuri ilgstosi ir nodarbinati vairakas slodzgs, ir paklauti izdegSanas riskam;

Cc) ja ilgstosi tiek savienoti vairaki amati, tas satur risku, ka sakotngjais amata izveides
pamatojums un noslodzes aprékins nav bijis atbilsto§s — un amata vietas prognoz€jama
noslodze ir aprékinata nepareizi.

47 Apleses veidotas balstoties uz minimalo algu 700 EUR divpadsmit méneSu perioda kopa ar darba devéja
socialajam iemaksam, nenemot véra pedagogu darba samaksas specifiku.

8 Apleses veidotas balstoties uz minimalo algu 700 EUR divpadsmit ménesu perioda kopa ar darba devéja
socialajam iemaksam.
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N.p.k. | Novérojums Ieteikums

38. Pasvaldiba nav izstradati nosacijumi | Izstradat amatu savienoSanas kartibu.
amatu savienoSanas kartibai, lai
noverstu virkni risku, kas saistiti ar | Parvértét amatu noslodzes apjomu,
ilgstoSu amatu savietoSanu. samazinot prognozeto slodzi amatiem

(piem., no 1 slodzes samazinat uz 0,8
slodzi) un nosakot slodzes “griestus” 1,2
(maksimali 1,3).

39. Ieks€jie normativie akti ir gatavoti Atjauninat iekS€jos normativos aktus
dazados laika periodos, starp tiem (nolikumus, kartibas) un amatu aprakstus.
nav konsekvences.

40. Nav izstradata kartiba Izstradat amatu savienoSanas kartibu un
amatu/pienakumu savienosanai rakstiski fikset amatu/pienakumu
darbiniekiem, kas strada dazadas savienoSanas kartibu.
pasvaldibas iestadés. Amatu
savienoSanas fakts netiek fikséts.

41. Mazajas iestad€s un strukttrvienibas | Noteikt amata specializaciju ne tikai
vaditaji, uzskata, ka galvenais ekspertu amatiem, bet arT mazo iestazu un
uzdevums ir vaditaja pienakumu struktirvienibu vaditajiem.
pildiSana

Gadijuma analize: Komisijas

VNP Centralas parvaldes darbinieki saskana ar “Valkas novada paSvaldibas darba samaksas un
socialo garantiju nolikuma” 4.1.punktu par darbu komisijas komisiju locekli sanem atlidzibu
Domes noteiktaja apméra. Savukart, Valkas novada domes 2024. gada 25. janvara lémums
Nr. 7 “Atlidziba par Valkas novada paSvaldibas domes deputatu pienakumu pildiSanu un darbu
komisijas” nosaka atlidzibas apjomu deputatiem par darbu komisijas.

Audita laika konstatéts:

a)

b)

d)

Centralaja parvalde ir izveidota pastaviga amata vieta — Administrativas komisijas un
Dzivoklu komisijas sekretars ar meérki nodroSinat abu tehnisko un administrativo
atbalstu abam komisijam.

Dati liecina, ka vislielaka noslodze ir Iepirkumu komisijai, kuras darbu nodroSina 2
(divi) iepirkuma specialisti.

Dati liecina, ka komisiju darba samaksa (bez samaksas deputatiem un darbiniekiem,
kuru amata vietas paredz tehniski nodroSinat komisiju darbu 5 ménesSu perioda
(2023. gada 1. decembris-2024. gada 31. maijs) veido 555,38 EUR jeb vidgji 111,08
EUR ménesi.

Komisiju dokumentus un [émumus nav iesp&jams izsekot LIETVARIS sisteéma.

1.tabula. Komisiju sézu skaits 2023.gada.
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- S&zu skaits

Komisija 2023. gada®
Administrativa komisija 24
Civilas aizsardzibas komisija n/d
Dzivoklu komisija 13
lepirkumu komisija 213
Komisija intereSu izglitibas izvertéSanai 1
Komisija koku cir§anai arpus meza n/d
Komisija tiesiskuma uzraudzibai un Iémuma pienemsanai darijjumos ar
lauksaimniecibas zemi 11
Medibu koordinacijas komisija n/d
Pasvaldibu ipaSuma privatizacijas un atsavina$anas komisija 15
Pedagogiski mediciniska komisija 11
Reklamas izvietoSanas komisija 6
Sadarbibas grupa b&rnu tiesibu aizsardzibas joma 12
Sapulcu, gajienu un piketu komisija 1
Stipendiju pieskirSanas komisija 1
Tirdzniecibas atlauju izsniegSanas komisija 2
Vidi degradgjosas, sagruvusas vai cilvéku drosibu apdraudosas biives
klasificeSanas komisija 0
Zemes komisija 14

*Nav ieklauta VElesanu komisija

N.p.K. | Novérojums leteikums
42. Nav vienota pieeja paSvaldibas | Ieviest vienotu pieeju, kur Centralas
patstavigo komisiju darba | parvaldes darbinieki nodroSina atbalstu

nodro$inasanai, divam komisijam | komisijam, par to sanemot atbilstoSu
ir sekretars ka pastdviga amata | piemaksu un optimiz&ot amata vietu —
vieniba, kamér citu komisiju | Administrativas un Dzivoklu komisijas

tehniska nodroS$inasana ir | sekretars.
Centralas parvaldes darbinieku
pienakums.

5.8.Darbinieku kvalifikacijas un motivacijas sistéma

Darbinieku motivacija

Aplikojot domingjoso tendenci darbinieku atbild@s attieciba uz darba vidi un motivaciju var
konstatét, ka:

49 Valkas novada pasvaldibas 2023. gada Publiskais parskats. Apstiprinats ar Valkas novada pasvaldibas domes
2024. gada 30.maija sédes lemumu Nr. 178 (protokols Nr.7,43.§) Pieejams: https://www.valka.lv/lv/publiskie-
parskati
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Atbilde

“Pilniba
piekritu”

Atbilde “Piekritu”

Atbilde “Nepiekritu”

Atbilde
“Pilniba
nepiekritu”

Darbinieki ir apmierinati ar savu
darbu (58,8 %)

Atalgojuma politika paSvaldiba
nav adekvata un godiga (52,1 %)

Darbiniekiem patik stradat
pasSvaldiba (58 %)

Darbinieki uzskata, ka nesanem
taisnigu atalgojumu atbilstosi
saviem pienakumiem, prasmém
un zinaSanam (37,8 %)

Darbinieki strada draudziga,
saliedéta kolektiva (39,5 %)

Darbiniekiem netiek pienacigi
maksats par prasmeém,
zinasanam un kompetenci
(43,7 %)

Pienakumu izpildes laika,
darbinieki profesionali
pilnveidojas (56,3 %)

Darba apjoms ir atbilstoss
(57,1 %)

Darbiniekiem ir pieejama visa
nepiecieSama informacija
pienakumu veiksanai (58 %)

Nodalas strada pietieckams
darbinieku skaits (51,3 %)

Darba izpildes process ir
saprotams un atbilstoSs (50,4 %)

* Atbilzu variantos “Pilniba piekritu” un “Pilniba nepiekritu” domingjosa tendence netika konstatéta.

Aptauja darbiniekiem tika jautats par faktoriem, kas ietekm€ vinu motivaciju. Sanemtas
atbildes liecina, ka darbinieku motivaciju ietekmée $adi faktori ka:

VVVVVY

draudzigs un salied@ts kolektivs;
stabils atalgojums un darba tirgum atbilstoSs atalgojums, ka ar1 materialie bonusi;
adekvats darba apjoms un skaidri darba pienakumi;
atziniba un pozitivs novertejums;
elastigs darba grafiks un labi organizéti darba procesi;
1zaugsmes un apmacibu iespéjas.

Lidzigu tendenci var novérot analiz€jot darbinieku viedokli par bonusiem/materialajiem
labumiem, ko vini véletos sanemt papildus atlidzibai. Visi aptauja ieklautie bonusi tika pozitivi
verteti, kas nozime, ka to ieklauSana darba samaksas sistema tiks uztvertas ka riipes par
darbiniekiem. Turklat, augstak ming&tie faktori tika pozitivi izcelti, darbiniekiem vertgjot §1 briza
apmierinatibu — tas nozimé, ka darbinieki ir kopuma apmierinati ar nosauktajiem faktoriem un
darba vidi pasvaldiba. Izteiktakas darbinieku bazas ir par atalgojuma atbilstibu darba tirgum —
kur viduv€ji apmierinati bija 44,5 %, un neapmierinati 25,2 % respondenti. Atbilstosi
F.Hercberga teorijai®®, darbinieks parasti meklé lidzsvaru starp atlidzibu, kadu vins vélas

0 Hercberg F. (1964). The Motivation-Hygiene Concept and problems of Manpower. Personnel Administration

(27): 3-7.
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sanemt, un trikumiem darba vieta, ar kuriem vins ir gatavs samierinaties. Tadgjadi, ja atlidziba
pasvaldiba butiski atpaliks (vairak par 20-30 %) no privata sektora, tad pasvaldibas iestades
vartu sastapties ar griittbam piesaistit jaunus darbiniekus un noturét esosos, ja atlidzibas
disbalanss ar privato sektoru netiks kompenséts citadi, pieméram, ar papildus piemaksam,
kvalifikacijas celSanas iespg&jam. No aptaujas datiem var secinat, ka jebkur§ paSvaldibas
lémums, kas saistits ar atlidzibas izmainam ir rupigi jaskaidro darbiniekiem.

“Darba samaksas un socialo garantiju nolikums” (apstiprinats 2012. gada 27. decembri ar
sekojosiem grozijumiem) un “Darba kopligums® (apstiprinats 2023. gada 16. janvari)
pasvaldibas administracijas un iestazu darbiniekiem paredz:

e apmaksatu papildatvalinajumu;

e ikgadgja apmaksata atvalinajuma pabalstu;

e piemaksu par papildus darbu;

e pabalstu sakara ar tuvinieka navi;

e kompensaciju 30 %apjoma no macibu gada maksas, ja darbinieks ieglist amata
pienakumu izpildei nepiecieSamas specialas zinasanas;

e papildus apmaksatas brivdienas sevisSkos dzives gadijumos.

Atbilstosi paSvaldibas pieejai, darbinieks vai ta tieSais vaditajs raksta izpilddirektoram vai
iestades vaditajam iesniegumu par papildus darbu, kuru vina ieskata ir nepiecieSams apmaksat
ka papildus darbu. Attiecigi, tieSais vaditajs vai izpilddirektors akcept€ vai noraida iesniegumu.
Ja tieSais vaditajs vai izpilddirektors akcepte papildus darba veikSanu, tad Personala nodalas
sagatavo detalizétu rikojumu, kura tiek uzskaititi konkrétie papildus veiktie pienakumi.
Konstatéts, ka nav definéti skaidri un neparprotami kriteriji papildus darba nepiecieSamibai.

Amatu apraksti

Konstatéts, ka amatu apraksti audita ietvertajiem amatiem ir sagatavoti dazados laika periodos,
tiem ir dazada detalizacijas un strukturétibas pakape.

No visiem apliikotajiem amatu aprakstiem tikai aptuveni 15 % (jeb 22 amatu apraksti Socialaja
dienesta, Dzimtsarakstu nodala, Gramatvedibas un finan$u nodala, Ergemes pamatskola, Valkas
pirmsskolas izglitibas iestad€) atbilst Ministru kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumu
Nr. 262 2.pielikuma ieteiktajai strukturai.

Biitiskas nepilnibas amata aprakstos:

» nav noraditas amata pienakumam nepiecieSamas kompetences, proti, kas ir prasmes,
zinaSanas, pieredze, pasibas un riciba, kas individam nepiecieSama, lai efektivi veiktu
darba pienakumus;

» darba pamatpienakumu uzskatijuma ir ieklautas pienakumu veikSanai neiecieSamas
profesionalas zinaSanas (piem., parzinat sporta pasakumu organizacijas metodiku;
parzinat sporta veidus; parzinat likumdoSanu);

» nav noradits amatu mérkis un vai amatu specializacija vienadiem amatiem;

» nav noraditi amatu pienakumu izpildes standarti.

Nepilnigi un neprecizi amatu apraksti ietver risku, ka amatu klasifikacija atlidzibas noteikSanai
ir veikta neprecizi un tadejadi darbinieki var nesanemt savai kompetencei un amata bitibai
atbilstosu atlidzibu.
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Vienlaikus, pasvaldibas palaujas uz tieSajiem struktiirvienibu vaditajiem, kuriem biitu jainicié
amatu aprakstu pilnveide ka dala no darba izpildes novértéSanas procesa. Ta ka konstatgts, ka
amatu apraksti ir dazada detalizacijas un strukturétibas pakapg, ir nepiecieSams precizeét amatu
aprakstus, izmantojot noslodzes tvéruma ietverto informaciju.

6.attels. Amatu aprakstu apstiprinaSanas periods

20z0-20z2 | -
2015-2019 [ :

1z 2014 [
nav datuma - 9

0 10 20 30 40 50 60

*Piezime “nav datuma” nozimé, ka amata aprakstam nav noradits izstrades un/vai apstiprinasanas
datums.

Kvalifikacijas celSana

“Darba samaksas un socialo garantiju nolikums” (apstiprinats 2012. gada 27. decembri ar
sekojoSiem grozijumiem) neparedz nosacijumus vai paSvaldibas pieeju darbinieku
kvalifikacijas celSanas sisteémai.

Darbinieku aptaujas rezultati liecina, ka 75,6 % uzskata, ka viniem ir nepiecieSamas
profesionalas apmacibas. Turklat, par piemerotako pieeju kvalifikacijas celSanai darbinieki
noradija:
a) macibas un Kursus arpus pasvaldibas p&c darbinieka izv€les, ko apmaksa pasvaldiba;
b) macibas tiessaiste, ko apmaksa pasvaldiba;
€) macibas un Kursus pasvaldibas telpas, ko apmaksa pasvaldiba.
AtbilstoSi aptaujas datiem, paSvaldibas darbinieki nav gatavi paSi apmaksat macibas un
profesionalas kvalifikacijas celSanu.

EsoS$a prakse kvalifikacijas celSanas joma paSvaldiba ir balstita uz pieeju, ka ja darbinieks vélas
apmeklet macibas, tad vin$ versas ar iesniegumu pie augstakstavosas amatpersonas (nodalas
vaditaja vai izpilddirektora). Attiecigi, izpilddirektors vai iestades vaditajs pienem lémumu par
apmacibu apmaksu.

Sobrid pagvaldiba nav skaidri defingtas pieejas attieciba uz:
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a) darbinieku dalibu pasvaldibas apmaksatos apmacibu pasakumos klatieng, kas ietver
komandgjuma rikojumu;

b) darbinieku dalibu pasvaldibas apmaksatos apmacibu pasakumos tieSsaiste;

c) darbinieku Iidzdalibu bezmaksas apmacibu pasakumos tiessaistg.

Sobrid vienigais pieradijums apmacibu pasakuma apmekl&anai ir pagvaldibas apmaksats
rékins, kas fiks€ts pasvaldibas gramatvedibas uzskaiteé vai komand&uma rikojums. Ta,
pieméram, 2022.gada aptuveni 48 komand@uma ieraksti, kas saistiti ar apmacibu
apmekl&Sanu. Savukart, 2023. gada ir fikséti aptuveni 40 komand&juma ieraksti.

Bezmaksas apmacibu pasakumu apmekl&Sana tieSsaist€ bez atbilstoSiem kontroles pasakumiem
(piem., apliecinajumu kopiju iesniegSanas Personala dala) ietver risku par darba laika
izmantoSanu citam ar darba pienakumu nesaistitam vajadzibam un aktivitatém.

Audita laika konstatéts, ka darbinieku apmacibas nav saistitas ar iepriek$¢ja perioda darba
izpildes noveértgjumu, ka ar1 netiek gatavots macibu vajadzibu izveértejums. Lai arT darba
izpildes novertesanas laika tiek fikse€tas potencialas macibu vajadzibas, tomér talaka kontrole
par macibu vajadzibu izpildi un macibu sasaisti ar amata pienakumiem ir diezgan vaja. Lidzigi
konstatgts, ka atdeves un macibu lietderibas izvértésana péc apmacibam netiek veikta.

Pasvaldiba nav skaidru krit€riju un pieejas, ka noteikt darbinieku macibu vajadzibas, proti, kas
darbinieckam biitu jaapgust, lai spetu pildit amata pienakumus kvalitativak. No budzeta
planoSanas perspektivas tiek paredzets, ka vid€ji vienam darbiniekam tiek planots 150 EUR
licls apmacibu budzZets. Tomér, dati par 2022. un 2023. gadu liecina, ka darbinieki ir
apmekl&jusi macibas gan par salidzinos$i nelielam summam (piem., 15,00 EUR), gan arT par
summam, kas parsniedz 300,00 EUR. Turklat, audita laika netika iegiita informacija, ka tiktu
1pasi izverteta to apmacibu lietderiba un nepiecieSamiba, kas parsniedza 150,00 EUR robeZu.

7. att€ls. Apmacibu izdevumu sliek$ni un personu skaits, kas apmeklgja apmacibas, 2022.un
2023.gada

30

28
25 -
20
20
16

15
10

4 4 4

2 2 3 2 . .
l 0

lidz 49,99  50-99,99 100-149,99 150-199,99 200-249,99  250-300 virs 300
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[¢;]
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N.p.k. Novérojums leteikums

43. Amatu apraksti ir neprecizi, dazadas | Preciz€t amatu aprakstu atbilstoSi Ministru
detalizacijas  un strukturétibas | kabineta 2022. gada 26. aprila noteikumu
pakap€s, nav iesp&jams identificet | Nr. 262 2. pielikuma ieteiktajai struktiirai
amata merki un specializaciju. prioritari  “atslégas” vai nozimigajiem

amatiem, vélak ari citiem amatiem.

44, Nav apzinats un pieejams amatu | Apzinat tos amatus, kuriem ir noteikts
saraksts ~ar minimalo  amata | apmacibu stundu skaits, kas jaapgust
pienakumu uztur€Sanai nepiecieSamo | profesionalo prasmju uzturéSanai un sekot
apmacibu stundu skaitu gada. lidzi, lai attiecigie darbinieki izpilditu

prasibas.

45. Netiek izvert€tas macibu vajadzibas | Katram kalendarajam gadam sagatavot
un netiek gatavots ikgad€jais macibu | macibu vajadzibu apkopojumu, balstoties
plans. uz darba izpildes rezultatiem, amatu

pienakumiem un pieejamajiem pasvaldibas
budzeta [idzekliem un ievérojot paSvaldibas
noteiktos budzeta ierobezojumus
kvalifikacijas celSanas apmaksai.

46. Nav definéta pasvaldibas stratégiska | Pasvaldibai ir jaizstrada icks€jais normativs
pozicija attieciba uz personala resursu | dokuments (piem., personalvadibas
attistibu un izaugsmi. stratégija), kura ir paredzéta skaidra

pasvaldibas pieeja kvalifikacijas celSanai,
ietverot macibu vajadzibu novertgjumu,
macibu lietderibas izvertgjumu. Atseviski ir
jadefiné pasvaldibas riciba gadijumos, kad
pasvaldiba nodroSina apmacibas jomas, kas
amata pienakumu veikSanai tiek uzskatitas
par priek$nosacijumu (piem., darbiniekiem,
kas apmekl€ 95. koda macibas).

47. Bezmaksas apmacibu  pasakumu | Bezmaksas apmacibu pasakumiem
apmekl€Sanai tie$saisté nav noteikti | janosaka:

kontroles pasakumi.

a) inform&Sanas kartiba par dalibu
bezmaksas tieSsaistes macibas
(piem., izmantojot LIETVARIS
pieejamo darbinieku
iesniegumu formu);

b) akceptéjamais laika  limits
stundas dalibai bezmaksas
macibas;

C) pieradijumu iesniegSanu (piem.,
LIETVARIS iesniedzot macibu
apliecinajuma kopiju);

d) lietderibas novertéjums
ikgadgja darba izpildes
novertéjuma procesa laika.
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5.9. Siidzibu un ierosinajumu izvértéjums

lesniegumu likums®! noteic kartibu kada pasvaldiba izskata dokumentu, kura ietverts iestades
kompetencg esoss lugums, stidziba, priekslikums vai jautajums un atbilde uz to.

Audita laika konstatéts, ka pasvaldiba nav izveidots atsevisks stidzibu vai ierosinajumu registrs,
jo ikkatrs dokuments, kas atbilst Iesnieguma likuma nosacijumiem, tiek atbilstosi registréts
lietvedibas sistéema LIETVARIS.

LIETVARIS sistema nav atseviskas klasifikacijas kategorijas “stidziba”, jo uz katru iesniegumu
normativos aktos noteikta veida tiek sniegta atbilde.

Veicot audita testu LIETVARIS sistéma, konstatéts, ka 2024. gada nav registréts neviens
dokuments kategorijas “Iesniegumi”, “iesniegumu izskatiSana un izpilde”, “Sarakste ar
fiziskam personam”.

Audita laika tika konstatéts, ka pasvaldibas struktiirvienibu darbinieki un specialisti var sanemt
iedzivotaju telefoniskas stidzibas, kas galvenokart skar teritorijas un nekustama Ipasuma
apsaimnieko$anas jautajumus. Tomer, sistematiski dati par sidzibam netiek uzkrati, un attiecigi
ar1 netiek analizeti.

N.p.k. | Novérojums leteikums

48. Sistematiski dati par sidzibam netiek | Dod  iespgju iedzivotajiem  iesniegt
uzkrati, un attiecigi ari netiek | anontmas un pamatotas stidzibas ka dalu no
analizeti. komunikacijas procesa ar iedzivotajiem

8.attels. Ieteikums anonimo siidzibu izskatiSanas procesam Valkas novada pasvaldiba

51 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/164501-iesniegumu-likums
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https://likumi.lv/ta/id/164501-iesniegumu-likums

1. Jebkura persona

sagatavo anonimu
e 2.1. lesniedz sadzibu
sadzibu iy i
Pasvaldibas pasta kasté —
(pie ardurvim)
3. Izpilddirektora paligs regulari 4. Izpilddirektors izvérté
parbauda véstulu ienak3anu un atbilstosas sadzibas saturu, un
zverté vestulu saturu péc batibas un ta ar rezolGciju tiek ievietota
atbilstodi kritérijiem Lietvari
2.2. Nosiita uz e-pastu:
 —
sudzibas@valka.lv
5. Izpilditajs sagatavo
atbildi
2.3. Nosuta stdzibu pa _L
pastu l l
6.1.Athilde tiek ievieta 6.2. Atbilde tiek
socialos tiklos un nosatita uz e-pastu, no
majaslapa kura sanemta sadziba

5.11.Salidzinos$a analize ar lidzigam organizacijam

Lai salidzinatu Valkas novada pasvaldibu, tika izvéletas divas p&c iedzivotaju skaita lidzigas
pasvaldibas — Saulkrastu novads un Livanu novads.

Salidzinasanas Kkritérijs Valkas novads e Livanu novads
novads
-— _ . 52
Iedzivotaju skglts i ?024. gada 8395 10 691 10 981
01. janvari
Novada platiba 2024.gada 908,83 277,80 622,57
sakuma®°, km
Vidgjais iedzivotaju blivums®* 9 36 17
uz km?, 2023. gada sakuma
Izdevumi kopa, 2024. gads 18 598 651 22 446 636 19 583 784
Izdevumi kopa uz 1 iedzivotaju, 221544 2 099,58 1783.42
2024. gads

2. PMLP (2024). Latvijas iedzivotaju skaits paSvaldibas. Dati uz 01.01.2024. Pieejams:
https://www.pmlp.gov.lv/lv/media/11034/download?attachment (skatits 16.02.2024.)

%8 Oficialas statistikas portals (2024). Regionu, novadu, pilsétu un pagastu kopgja platiba gada sakuma — Visas
teritorijas un Laika periods. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__ENV__DR__DRT/DRTO011/table/tableViewLayoutl/

% Oficialas statistikas portals (2024). Pastavigo iedzivotaju blivums regionos, pilsétas, novados un pagastos gada
sakuma 2022 — 2023. Pieejams: https://data.stat.gov.Iv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__IR__IRD/IRD062
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https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__ENV__DR__DRT/DRT011/table/tableViewLayout1/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__POP__IR__IRD/IRD062

Salidzinasanas Kriterijs

Valkas novads

Saulkrastu

Livanu novads

novads
Ienémumi kopa, 2024. gads 18 502 231 20 335 168 16 653 418
Ien@mumi kopa uz 1 iedzivotaju, 2 203.96 1902,08 1516,57
2024. gads
: = 2
Izdevumi kopa uz km 20 464,39 80 801,43 31 456,36
2024. gads

Izdevumi uz vienu iedzivotaju, 2024. gads

Izdevumi atbilstosi Saulkrastu .
. ol e Valkas novads Livanu novads
funkcionalajam kategorijam novads

Vispargjie valdibas dienesti 310,33 291,14 278,03
Aizsardziba 0,00 0,00 0,15
Sabiedriska kartiba un droSiba 19,80 54,90 459
Ekonomiska darbiba 190,43 358,40 172,57
Vides aizsardziba 0,00 0,00 2,90
Pasvgldi?bu tevrltorlju un majoklu 550,28 175,58 237,19
apsaimniekoSana

Veseliba 5,68 157,59 0,41
Atpita, kultora un religija 168,85 166,76 154,32
Izglitiba 748,86 692,85 753,28
Sociala aizsardziba 221,22 220,45 179,99

Dati par izdevumiem un 1 iedzivotaju liecina, ka VNP ir vislielakie izdevumi uz 1 iedzivotaju
tadas kategorijas ka vispargjie valdibas dienesti, paSvaldibu teritoriju un majoklu
apsaimniekoS$ana, sociala aizsardziba, ka arT atpiita, kulttira un religija.

Iedzivotaju skaits un blivums nosaka kop&jo pasvaldibas administrativo strukttru. Salidzinot
visu tris pasvaldibu administrativas struktiiru (skatit 6.un 7.pielikumu) var konstatét, ka:
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a) pagastu parvaldes tiek veidotas ka pasvaldibas dibinatas iestades;

b) izglitibas iestades ir paSvaldibas dibinatas iestades, kuru parraudziba un koordinacija ir
uzticeta Izglitibas parvaldei vai Centralas parvaldes struktiirvienibai;

c) biblioteku darbiba visas pasvaldibas ir organizéta Iidzigi — Centralas bibliotékas ar

filialém;

d) Saulkrastu un Livanu novados Kultliras centri/nami ir organiz&ti 11dzigi bibliotekam —
novada centralais kultiiras nams ar filialém pagastos.

Pasvaldibu centralo parvalZu struktiirvienibas

55,56,57

Valkas novada pasvaldiba

Saulkrastu novada pasvaldiba

Livanu novada pasvaldiba

> Gramatvedibas un
finan$u nodala

> Juridiska nodala

> Attistibas un planosanas
nodala

> Personala nodala

> Izglitibas, kultiiras,
sporta un jaunatnes nodala
(IKSJ)

> Dzimtsarakstu nodala
> Pilsétas teritorijas
apsaimniekoSanas nodala

> Komunalas
saimniecibas nodala

> Valsts un pasvaldibas
vienotais klientu apkalpoSanas
centrs (VPVKAC)

> Specialisti

> Finan$u un
gramatvedibas nodala

Administrativa nodala
Izglitibas dala
Attistibas nodala

Dzimtsarakstu nodala

VvV V V V VY

Ipasumu
apsaimniekoSanas nodala

> Finan$u nodala

> Uzskaites nodala

> PlanoSanas un attistibas
nodala

> Juridiska nodala

> Personala vadibas un
administrativa nodala

> Dzimtsarakstu nodala

> Nekustamo Tpasumu un
vides parvaldibas nodala

> Saimnieciska
nodro§inajuma nodala

> Informacijas tehnologiju
nodala

> Sabiedrisko attiecibu
nodala

Piezime: Livanu novada pasvaldibas Biivniecibas un infrastruktiiras nodala likvideta ar 2023. gada 28. septembra

Domes lémumu.%®

% Valkas novada pagvaldibas 2009.gada 30.jiilija saistosie noteikumi Nr. 1 “Valkas novada pasvaldibas
nolikums”. Apstiprinati ar Valkas novada domes 2009.gada 30.jilija sedes 1émumu (protokols Nr.4, 9.§.. Pedgjie
grozijumi veikti ar Valkas novada pasvaldibas 15.03.2022. saistoSajiem noteikumiem Nr.4;

pasvaldibas nolikums”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/353486-valkas-novada-pasvaldibas-nolikums

%  Saulkrastu novada dome.

Saulkrastu  novada

(2023).

https://likumi.lv/ta/id/346084-saulkrastu-novada-pasvaldibas-nolikums.
5" Livanu novada pa$valdiba (2023). Livanu novada pasvaldibas 2022. gada publiskais parskats. Pieejams:
https://www.livani.lv/lv/media/21354/download?attachment
%8 Livanu novada pasvaldibas domes saisto$ie noteikumi Nr. 7 “Livanu novada pa$valdibas nolikums”, apstiprinati
ar Livanu novada paSvaldibas domes 2024. gada 30. maija s€des protokola Nr. 6 lémumu Nr. 6—18. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/352733-livanu-novada-pasvaldibas-nolikums
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https://likumi.lv/ta/id/353486-valkas-novada-pasvaldibas-nolikums
https://likumi.lv/ta/id/352733-livanu-novada-pasvaldibas-nolikums

Savukart, paSvaldibu centralas administracijas funkcionalais daljjums salidzinats vél
detalizétak — amatu Iiment™® (skatit 6.pielikumu). Amati grupéti pec veicamo funkciju principa:
gramatvediba un finanses; dokumentu parvaldiba; klientu apkalpoSana; juridiskais atbalsts;
personala vadiba; komunikacija un tiirisms; informacijas tehnologijas; dzimtsarakstu funkcija;
attistiba, planoSana un projektu vadiba; komunala saimnieciba, Tpasumu un teritoriju
apsaimnieko$ana; kultiira un izglitiba. Amata vietu skaits ir fikséts uz 2024. gada 01. aprili. Tas
nozimé, ka péc 2024. gada 01. aprila amatu vietu skaits var biit atSkirigs no Seit min&ta, nemot
vera pasvaldibu veiktos pasakumus amatu vietu optimizacijai, ka arT atsevisku darbinieku darba
tiesisko attiecibu partrauksanu.

Talak ir sniegta informacija tikai par amata vietu skaitu apskatamajas pasvaldibas.

Kopgjais centralas administracijas amata vietu skaits:

Valkas novada pasvaldibas | Saulkrastu novada Livanu novada
Centrala administracija pasvaldibas Centrala pasvaldibas Centrala
administracija administracija
68 amata vietas 53 amata vietas 61 amata vieta
Valkas novada Saulkrastu novada | Livanu novada
pasvaldibas pasvaldibas pasvaldibas
. administracija administracija administracija
Funkciju grupa
Centralas 6 2 3
administracijas
vadiba
Gramatvediba un 12 12 12
finanses
Dokumentu 4 3 3
parvaldiba
Klientu apkalpoSana 2 3 -
(VPVKAC)

Juridiskais atbalsts 2 3 4
Personala vadiba 3 1 2
Komunikacija un 5 5 2

tirisms
IT 2 3 3
Dzimtsaraksti 2 2 2

% Valkas novada dome. (2009). Valkas novada pasvaldibas nolikums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/323918-

Saulkrastu  novada  dome. (2023). Saulkrastu novada  paSvaldibas  nolikums.  Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/346084-saulkrastu-novada-pasvaldibas-nolikums

Livanu novada dome. (2021). Livanu novada pasvaldibas nolikums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/328816-
livanu-novada-pasvaldibas-nolikums. Piezime: saistoSie noteikumi 2024. gada 1. julija zaudgs speku.

Valkas novada pasvaldiba. (2024). Strukttra. Pieejams: https://www.valka.lv/lv/struktura

Saulkrastu novada pasvaldiba. (2024). Kontakti. Pieejams: https://saulkrasti.lv/pasvaldiba/parvaldes-strukturas-
kontakti/

Livanu novada pa$valdiba. (2024). Struktiira. Pieejams: https://www.livani.lv/lv/struktura
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Attistibas planoSana 7 6
un projektu vadiba
Komunala 10 11
saimnieciba, ipaSumu
un teritoriju
apsaimnieko§ana®
Kultiira un izglitiba 10 -
Pagastu parvaldes 8 11

%0 Bez stradniekiem un vienkarso profesiju darbiniekiem
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6. PRIEKSLIKUMU IETEICAMAIS IEVIESANAS PLANS — CELA KARTE

Atbilstosi Ieks€ja audita profesionalas prakses standartiem, parasti ieteikumu ievieSanas
termins ir 1idz 1 (vienam) gads, kur prioritarie ieteikumi parasti tiek ieviesti vispirms. Augstaka
vadiba lem;j par ieteikumu ievieSanas terminiem, nemot vera situaciju organizacija.

9.attels. Cela karte ieteikumu ievieSanai

y ) \ ‘\\
/1KS un risku ™, | \
vadibas | [ Vadibas informacijas |

/" ‘\

ietvara / | sistemas izveide un / Precizétie
izveide /,. ‘. Centr?!és p;ma!des : | amatu , / Uzlabojumi \ \
. ~ - | stratdgijas izstrade | _ apraksti / | parvaldibas \
y \ N [ )
/[ Struktdras — \_ procesos /
| modelisun | ) g . ’

. principi HE o
" %
) 01.10.2024. () 01122024, ) 01122024, ) 01012025, ) ne velak ka lidz 01.06.2025.

Prioritari ievieSamie ieteikumi:

N

Veikt organizatoriskas struktiiras parveidi;

Izstradat “Ieksgjas kontroles sisteémas noteikumus”;

Izstradat Centralas parvaldes strat€giju vidéjam terminam, ieklaujot izmé&ramus
sasniegumu raditajus;

Izstradat risku identificéSanas metodiku (vai to ieklaut IekS€jas kontroles sist€mas
noteikumos);

Noteikt jomas/aktivitates, kuras tiek uzsakta vadibas gramatvedibas pieeja (piem.,
kulttiras joma);

Izstradat IKT jomas stratégisko dokumentu;

Ieviest vienkarSotu kontroles sisteému (piem., Microsoft Office Excel versija), lai regulari
sekotu 11dzi Domé pienemto 1émumu izpildei;

Izstradat nepiecieSamos iek$€jos normativos dokumentus un/vai vadlinijas sabiedrisko
attiecigu, novada marketinga, novada téla veidoSanas jautajumos;

Ieviest nosacijumu, ka investiciju projektiem tiek veikta izdevumu-ieguvumu analize
un izdevumu-lietderibas analize;

10. Regulari (vismaz reizi gada) veikt iedzivotaju aptaujas visas pasvaldibas funkciju

jomas.

o1



